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Resumen ejecutivo

Derivado de los resultados obtenidos de la Evaluacion Especifica de Desempefio (EED)
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), 2020
(FIMSDF), se comprob6 la principal hipotesis de la valoracion referente a que la
gestion del fondo permitié una adecuada satisfaccién de los requerimientos del
municipio de Zinacantepec, Estado de México, en el tema de infraestructura social,
toda vez que la aplicacién de sus recursos contribuy6é en gran medida al cumplimiento
de las atribuciones obligatorias encomendadas al municipio, en materia de prestacién de
los servicios publicos que establece el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de los incisos a), b), g), e i), en virtud que se efectuaron 75
obras y acciones en los siguientes rubros:

a) Enmateriade agua potable: se construyo una red y un depdésito de agua potable,
asi como un muro de contencion.

b) En materia de drenaje: Se construyeron y rehabilitaron diversos drenajes
sanitarios de diferentes calles y canales de aguas negras del municipio.

c) En materia de alumbrado publico: Se construy6é y amplio la electrificacion en
varias calles del municipio y se construyeron calentadores solares.

d) En materia de construccion y rehabilitacion de calles y equipamiento: Se
efectuaron diversas construcciones de pavimentaciones de concreto hidraulico en
varias calles del municipio con sus correspondientes banquetas y guarniciones,
ademas de llevar a cabo revestimientos de caminos en diferentes comunidades.

e) En otras materias: se realizo la mejora de una unidad deportiva, de centros de
salud, de sanitarios, aulas y techados para llevar a cabo actividades fisicas de
diferentes planteles educativos y se construyeron cuartos dormitorios.

Lo anterior en atencién al articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal y en beneficio de
172,894 personas de la poblacién en pobreza extrema y localidades con alto o0 muy alto
nivel de rezago social de un total de 203,873 con las 74 obras y acciones realizadas y a
200,000 con la obra denominada Rehabilitacién de calles con concreto hidraulico Av. 16
de septiembre de calle Nifios Héroes a calle Agustin de Iturbide Barrio de San Miguel.
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Asimismo, se constaté la primera hipotesis adicional de la evaluacion respecto a
gue el municipio de Zinacantepec, Estado de México adopt6d estrategias para
focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos del fondo con base en el tema .
Destino del FIMSDF con las preguntas 1, 2, 3 y 4, en virtud que utiliz6 en primera
instancia en cumplimiento al marco normativo que rige al FISMDF, el informe anual sobre
la situacién de pobreza y rezago social del municipio 2020, elaborado por el gobierno
federal no desagregado por localidad para determinar si el municipio era apto para
ejercer este tipo de recursos, ademas porque tuvo que elaborar de acuerdo con los
Lineamientos del FAIS un expediente técnico para la firma del convenio que debia
contener cuando menos un diagnostico de la situacion actual, problematica, objetivo,
justificacioén, calendario de ejecucion, descripcion, unidad de medida y costo unitario de
los bienes o servicios que se adquirirdn, y el nimero de beneficiarios por tipo de proyecto
atendiendo en todo momento los rubros de: Agua potable; alcantarillado; drenaje y
letrinas; urbanizacion; electrificacion rural y de colonias pobres; infraestructura basica del
sector salud y educativo; mejoramiento de vivienda y mantenimiento de infraestructura.

También porque otorgo las obras y acciones del FISMDF, mediante un procedimiento de
adjudicacion que transparento el uso de los recursos, fundado en contratos para cada
una de las obras otorgadas en los que a efecto de impulsar el desarrollo sostenible
establecio el articulo 12.14 del LIBRO DECIMO SEGUNDO de la obra publica
CAPITULO PRIMERO Disposiciones generales del Cédigo Administrativo del Estado de
México para preservar y proteger el medio ambiente en el desarrollo de los proyectos
gue obligé al contratista a conocerlo y cumplirlo, y por el disefio de actas de entrega
recepcion que aunque carecieron del dato de poblacion potencial, objetivo y atendida
beneficiada, asi como las metas y la unidad de medida de cada una de ellas, permitieron
comprobar que éstas se llevaron a cabo al cien por ciento.

Ademas, en razén que el ente gubernamental debio remitir informes trimestrales a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal del avance y desarrollo
de las obras y proyectos efectuados con recursos del FISMDF, mediante el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) en el formato Unico, los cuales no se tuvieron
para el desarrollo de la evaluacion que nos ocupa, y difundié la entrega recepcién de las
obras y acciones efectuadas con recursos del fondo, mediante la pagina web e informes
del municipio, con el fin de que la poblacion conociera los logros.
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De lo analizado, se detectaron algunas inconsistencias, que pudieran perfeccionarse a
fin de mejorar las estrategias para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos del
fondo motivo por lo que se recomienda realizar lo siguiente:

1. Incorporar a los contratos y actas de entrega recepcién de todas las obras o
proyectos realizados con recursos del FISMDF, el total de poblacion potencial,
objetivo y atendida o beneficiada, asi como las metas y la unidad de medida de
cada una de ellas.

2. Considerar en el diagnostico para el expediente técnico de cada obra y accién
realizada con recursos del FISMDF, el total de beneficiarios, es decir la cantidad
de poblacion potencial, objetivo y por atender.

3. Disefar un Estado Analitico del ejercicio del presupuesto autorizado del FISMDF
para el municipio del 1 de enero al 31 de diciembre del afio que corresponda al
ejercicio fiscal en curso que sea publico para conocimiento de la poblacion,
mediante la pagina web del municipio o cualquier otro que haga esta funcion.

4. Reflejar en la cuenta publica del ejercicio fiscal que corresponda los recursos
autorizados del FISMDF para el municipio que sea publico para conocimiento de
la poblacion mediante la pagina web del municipio o cualquier otro que haga esa
funcion.

Sobre la segunda hipétesis adicional de la apreciacién concerniente a que, si el
municipio identificé los procesos clave de la gestion del fondo, asi como sus
potenciales factores de desviacion, tema Il. Gestion del FISMDF, reactivos 5y 6 de
la evaluacion, se probo que la autoridad gubernamental, si lo hizo, ya que empled con
base en los criterios establecidos en los Lineamientos del FAIS, los siguientes
procedimientos:

Firma del convenio.

Distribucion de recursos del FISMDF.

Procedimiento de adjudicacion.

Ejecucion de las obras y acciones.

Seguimiento sobre el uso de los recursos del FISMDF.

Informes sobre el ejercicio y destino de los recursos.

Evaluacion.

Capacitacion y coordinacion para promover la planeacion, seguimiento, y

evaluacion del FIMSDF.

9. Coordinacion del FISMDF.

10. Participacién social del FISMDF.

11.Coordinacién con los 6rganos responsables del control interno y fiscalizacion
superior de los recursos federales del FAIS (FISMDF).

12.Sanciones.

ONOGRWNE
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De los procesos y procedimientos que describen los Lineamientos del FAIS para la
adecuada gestion del FISMDF se identificaron las siguientes buenas practicas:

1. La aprobacion de convenios de distribucion del FISMDF, después de revisados y
aprobados por el personal autorizado de la PRODIMDF de la Secretaria de
Bienestar.

2. Lacoordinacién de la autoridad federal, estatal, municipal y de las demarcaciones
territoriales para el ejercicio de los recursos del FISMDF.

3. Lacoadyuvancia de la federacion con las entidades federativas para identificar las
necesidades de capacitacion respecto del uso de los recursos del FISMDF.

4. La imparticion de capacitacién por parte del gobierno federal a los gobiernos
locales, municipales, demarcaciones territoriales y ABM sobre la operaciéon de
fondo, con el objeto de que los proyectos que se efectien con recursos del
FISMDF incidan en los indicadores de carencias sociales y de rezago social
identificados en informes anuales conforme al catalogo del fondo.

5. Seguimiento trimestral de la autoridad federal en coadyuvancia con los gobiernos
locales sobre el uso de los recursos del FISMDF con base en la informacion
referente a la planeacion de los proyectos de obras y acciones que reporten los
ultimos en la MIDS y en el SRFT.

6. Que los gobiernos locales, municipales y demarcaciones territoriales hagan del
conocimiento de forma trimestral al gobierno federal a través de la UED de la
SHCP de la planeacién de los recursos del FISMDF-.

7. Que la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union cuente con informes trimestrales referente al avance fisico y financiero
del uso de los recursos del FISMDF por entidad federativa con el fin de que pueda
detectar el mal empleo de los mismos.

8. La difusion publica a nivel federal, local, municipal y en las demarcaciones
territoriales de los informes trimestrales como forma de transparentar el empleo
de los recursos del FISMDF, para conocimiento de la poblacién.

9. La observancia de la incidencia trimestral del uso de los capitales del FISMDF en
los indicadores de situacién de pobreza y rezago social.

10.La coordinacion de las autoridades federales, estatales, municipales y de las
demarcaciones territoriales de manera trimestral para implementar acciones de
mejora que permitan el adecuado uso eficiente y eficaz de los capitales del fondo.

11.Que la autoridad federal motive mediante la autoridad local a los municipios y
demarcaciones territoriales que lleven a cabo actividades que fomenten la
participacion social en la planeacién para el uso de los recursos del FISMDF.

12.Que los gobiernos locales en coadyuvancia con los municipios la planeaciéon y
seguimiento de los proyectos que se efectien con recursos del FISMDF con base
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en los lineamientos establecidos para ello y en los indicadores de carencias
sociales y rezago social identificados.

13.Que los gobiernos locales, municipales y demarcaciones territoriales reporten
trimestralmente al gobierno federal mediante los medios creados para ese fin, las
metas y avances de los indicadores de la MIR referente al uso de los recursos del
FISMDF.

14.Que se evallen los recursos del FISMDF anualmente.

15.Que los gobiernos federal, local, municipal, hagan del conocimiento a la poblacion
respecto de la conclusién de las obras y acciones efectuadas con capital del
FISMDF parcial y totalmente, colocando placas con la leyenda que estas fueron
realizadas con recursos del fondo (mismas que no se visualizaron durante el
desarrollo de la presente EED).

16.Que los gobiernos locales, municipales y demarcaciones territoriales reporten
incidencias encontradas en el registro de avances de las obras y acciones
efectuadas con recursos del FISMDF.

17.La existencia de sanciones por el incumplimiento de alguna disposicion normativa
para el ejercicio de los recursos del FISMDF.

Ademas, se detectaron factores potenciales que pueden llegar a desviar el resultado del
objetivo del fondo, mismos que no identifico el ente gubernamental, en virtud que no
estuvieron establecidos en ninguna normatividad que regulara el uso de los recursos del
FISMDF, siendo estos:

1. La falta de convenios autorizados para la distribucion de los recursos del FISMDF.

2. La falta oportuna de seguimiento y verificacion por parte de la autoridad federal a
los criterios establecidos para el adecuado funcionamiento del uso de los recursos
del FISMDF.

3. La falta de un comité local o municipal que dé seguimiento al procedimiento de
adjudicacion de las obras y acciones efectuadas con recursos del FISMDF
conforme a la normatividad vigente para ese efecto.

4. La no existencia de informes trimestrales enviados al gobierno federal y a la
Comisién de Desarrollo Social de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union para que verifiqguen el adecuado uso de los recursos del fondo, asi como la
falta de difusion de estos para conocimiento de la poblacion como forma de
transparencia.

5. La no existencia de convocatoria de las bases para procedimientos de
adjudicacion de las obras y acciones realizadas con recursos del FISMDF.

6. La no existencia de contratos por obras y o acciones realizadas con recursos del
FISMDF debidamente firmados por las partes involucradas.
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7. La falta de actas entrega recepcion de las obras y acciones llevadas a cabo con
capital del FISMDF, debidamente firmadas por las partes involucradas.

8. La falta de los expedientes técnicos de las obras y acciones que establecen los
lineamientos del FISMDF como requisito para la autorizacion de los recursos del
fondo, o0 que carezcan de algun documento necesario para su integracion.

9. La no evaluacion al uso de los recursos del FISMDF de forma anual.

10.La no existencia de disposiciones normativas que establezcan que se hace con
los recursos del FIMSDF que no se utilizan en el ejercicio fiscal correspondiente.

De lo antes expuesto se sugiere efectuar para subsecuentes ejercicios fiscales con el
objeto de afinar los criterios del fondo lo que a continuacion se relaciona:

1. Publicar en la pagina web del municipio mediante el link IPOMEX, los indicadores
de situacién de pobreza y rezago social.

2. Publicar los expedientes técnicos de las obras y acciones efectuadas con recursos
del FISMDF una vez autorizados por la autoridad federal, mismos que deben estar
firmados de visto bueno y que obren en el archivo local o municipal para consulta
de la poblacién.

3. Elaborar Diagramas de flujo de los procesos y procedimientos municipales que se
llevan a cabo para el uso de los recursos del FISMDF.

4. Colocar las placas en las obras y acciones terminadas con recursos del FISMDF
con las leyendas "Esta obra se realizd con recursos federales del FISMDF del
ejercicio fiscal _(afio)", o bien, "Esta obra se realiz0 parcialmente con recursos
federales del FISMDF del ejercicio fiscal _(Afio)", en cumplimiento al numeral 3.1.2
Responsabilidades de los Gobiernos Locales de los Lineamientos del FAIS.

5. Publicar en la pagina web del municipio, el convenio mediante el cual se
aprobaron por parte de la federacidon y gobierno local los recursos del FISMDF
para el municipio de Zinacantepec, Estado de México.

6. Difundir en la pagina web del municipio, la normatividad vigente para asignacion
de recursos del FISMDF.

7. Agregar alos Lineamientos del FAIS un apartado que establezca los criterios para
atender los factores potenciales de desviacion de los recursos del FISMDF, en
caso de suscitarse y el tipo de sancion al que se harian acreedores, en su caso.

Por ultimo, respecto a la tercera hipotesis adicional de la valoracion se demostré
mediante el tema lll. Resultados del FISMDF, cuestionamiento 7 que el municipio
de Zinacantepec, Estado de México si identificé los principales resultados de sus
indicadores y los reportd, aun cuando no tuvo algun indicador a nivel municipal que
permita valorar los resultados del fondo, ni presentd para el desarrollo de la evaluacion
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informes definitivos que contuvieran “metas y resultados obtenidos de los indicadores de
desempeno de los recursos aplicados del fondo” que los municipios debian enviar a la
autoridad federal para ese efecto, ya que los datos contenidos en los contratos, actas de
entrega recepcion de las obras y proyectos efectuados con recursos del FISMDF 2020,
el 2° Informe de Gobierno 2019-2020, y el Informe de Seguimiento a Recursos Federales
Transferidos Ejercicio 2020. Destino del Gasto Federal. Proyectos de Inversion
presentados por la autoridad municipal para el desarrollo de la presente EED, permitieron
dar una valoracion final 6ptima a la aplicacion de los recursos del FISMDF 2020,
debido aque se ejercié el 99.26%, de los recursos autorizados del fondo parallevar
a cabo 75 obras y acciones que beneficiaron entre el 84.8 y 98% de los habitantes
del municipio en pobreza extrema de localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social con base en el total de la poblacién del municipio, y proponer como recomendacion
la publicacion en la pagina web municipal los resultados de los indicadores del FISMDF,
para conocimiento de la poblacion.

Es relevante sefialar que no se detectd durante el desarrollo de la evaluacion, ningun
aspecto importante que estuviera fuera del alcance de la valoracion y que pudieran ser
abordados en subsecuentes investigaciones.
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Siglas y Acronimos

ABM: Agentes de Bienestar Micro regional, personas fisicas y/o morales contratadas por
los gobiernos locales en términos de los presentes Lineamientos, de los convenios de
coordinacion que los gobiernos locales podran celebrar con BIENESTAR, a través de la
DGDR, y del Manual de Operacion de los ABM, para llevar a cabo acciones para el
seguimiento y verificacion del uso de los recursos del FAIS. Estos no deberan ser
servidores publicos de ningun orden de gobierno.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

AGEB. Area Geoestadistica Basica.

AGEBS. Areas geoestadisticas Basicas.

APF. Asociacion de Padres de Familia.

CEFP. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

COCICOVI. Comité Ciudadano de Control y Vigilancia.

COPLADEMUN. Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Zinacantepec
2019-2021.

CONAC. Consejo Nacional de Amortizacion Contable
CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
DGDR. Direccion General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar.

DGEMPS: Direccién General de Evaluacion y Monitoreo de los Programas Sociales de
la Secretaria de Bienestar.

DOF. Diario Oficial de la Federacion.

EED. Evaluacién Especifica de Desempefio.

EFSL: Entidades de Fiscalizacion Superior Locales.
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FAIS. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FISE: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

FISMDF. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de México).

FODA. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

GUIA DE PARTICIPACION SOCIAL FAIS. Documento para la constitucion, operacion,
registro, atencion y seguimiento de la participacién social de FISMDF, para apoyar a los
gobiernos locales a establecer los mecanismos de participacion social en las
comunidades beneficiarias del FAIS, a efecto de que participen en el destino, ampliacion
y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion
de las obras y acciones que se vayan a realizar; mismo que la Secretaria de Bienestar;
a través de la DGDR publicara en su normatec interna.

LCF. Ley de Coordinacion Fiscal.

LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
LFAR: Ley Federal de Austeridad Republicana.

LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGDS. Ley General de Desarrollo Social.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

MIDS: Matriz de Inversién para el Desarrollo Social, herramienta utilizada por los
gobiernos locales para reportar la planeacion de proyectos de obras y acciones con
recursos del FAIS conforme al proceso y mecanismos establecidos en el Manual de
operacion MIDS e identificar la incidencia de los proyectos que realicen los gobiernos
locales en los indicadores de situacién de pobreza y rezago social que se sefialan en el
Informe Anual, en cumplimiento a los fines y objetivos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal y los presentes Lineamientos del FAIS.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.

ML. Metro lineal.
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M2. Metros cuadrados.

PAE. Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio fiscal 2021 de los programas
presupuestarios y fondos federales del gobierno municipal de Zinacantepec, Estado de
México.

PDM. Programa de Desarrollo Municipal 2019-2021 de Zinacantepec., Estado de México
PRODIMDF. Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal que sera convenio entre el Ejecutivo Federal a través de
la Secretaria de Bienestar, el Gobierno de la entidad federativa correspondiente y el
municipio o demarcaciones territoriales de que se trate para la elaboracién de proyectos
con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestidon del municipio o demarcaciones
territoriales de acuerdo a los rubros generales de los Lineamientos del FAIS, que
cumplen con fines especificos del FISMDF a que se refiere el parrafo tercero del apartado
A del articulo 33 de la LCF.

PPS. Proyectos de Prestacion de Servicios.

RPU. Registro Publico Unico.

ROP. Reglas de Operacion Contable.

SD. Sin dato.

SFP. Secretaria de la Funcion Publica.

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SRFT. Sistema de Recursos Federales Transferidos.

TdR. Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados del
Gobierno Municipal de Zinacantepec.

UAGCT. Unidad de Abogado General y Comisional para la Transparencia de la
Secretaria Bienestar.

UED: Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP.
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FEDERAL (FISMDF) 2020

ZAP: Zonas de Atencidn Prioritaria conforme a la definicidon establecida en el articulo 29
de la LGDS.
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Introduccidén

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26 inciso C y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion IX, 3, 7, 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 1, 45, 78, 79, 85 fraccién |,
107, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1, 2
fraccion 1l, 10, Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 1, 2, 6, 10, 25 fraccion lll, 32, 33, 34, 35, 48, 49 péarrafo cuarto fracciéon V, y
50 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 128 fraccion Ill, 129 y 139 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 5, 6, Ley Orgénica de la
Administracion Puablica del Estado de México; 1, 2, 3, 5, 15, 31 fracciones XXI y XXXV,
48 fracciones VIII, XVI, y XVII, 49, 95 fraccion XX, 96 Bis, 113 A, 113 B, 113 C, 113 D,
113E,113F, 113G, 113H, 116,117,118, 119, 120, 121, 122, 125 fraccion IX, 126, 127,
128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 168, 169 y 170 de
la Ley Organica Municipal del Estado de México; articulos 1, fracciones I, 11y IV; 6, 7, 8,
9, 10 evaluacion, 11, 12, 13, 14 fraccion Il, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 52 de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios; articulo 1, 2 fracciones XllI, XIIl 'y XIV, 4 fraccion Il, 6 fraccion IX, 7,
8,9, 10, 11, 12, 15 fraccién 1V, 21, 22, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 63 fraccion
I, 67,71,72,75,76, 77 incisos b y ¢ del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado
de México y Municipios; y 1, 3 fraccion IV, XIX, XXIX y XLIX, 17, 228, 230, 233, 235, 236,
237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 285, 293, 294, 295, 297, 327, 327-A, 327-D, 328,
329, 330, 331, 332, 333, 334, 335, 336 y 337, del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios.

Ademas, enlos articulos 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social, Programa Anual
de Evaluacion (PAE) para el ejercicio fiscal 2021 de los programas presupuestarios y
fondos federales del Gobierno Municipal de Zinacantepec, Estado de México; los
Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo
de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), (FISMDF) del Ayuntamiento
de Zinacantepec del Estado de México; Anexo 22. Ramo 33 Aportaciones Federales para
entidades federativas y municipios. Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social
gue se distribuye en: Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) 2/, y Anexo 31. Adecuaciones aprobadas por la H. Camara de
Diputados, C. Ramos Generales. Gasto probable, monto $75,447,093,368.00 del
Decreto por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 11 de diciembre
de 20109.
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Se efectud la Evaluacion Especifica de Desempefio al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), (FISMDF) para el ejercicio fiscal 2020.

En virtud que la Ley General de Desarrollo Social en su articulo 72 sefiala que; el fin de
la evaluacion de la politica de desarrollo social es examinar habitualmente el desempefio
del objetivo social de los programas, metas y acciones de esta, con el objeto de
modificarlos, corregirlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

El Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio fiscal 2021 de los programas
presupuestarios y fondos federales del Gobierno Municipal de Zinacantepec, Estado de
México, apartado 4. Glosario, indica que la EED es aquella no comprendida en los
lineamientos, y que se realizara mediante trabajo de administracion y/o de campo, y el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) indica
gue es la que se lleva a cabo con trabajo de gabinete y/o de campo.

La Evaluacion Especifica de Desempefio; es una apreciacion resumida del ejercicio
de los programas sociales durante un ejercicio fiscal, muestra los cambios en los
recursos ejercidos valorado y anteriores.

La EED fue elaborada para generar informacioén util, rigurosa y analoga que sirva a los
servidores publicos de las dependencias, unidades de evaluacion y gobierno federal,
estatal o municipal o de cualquier indole para que toman decisiones a nivel directivo, ya
gue contribuye a tener un proceso de mejora continua de las politicas publicas para
alcanzar su efectividad, es decir, que atiendan los principales problemas de la poblacion,
particularmente en el ambito del desarrollo social. Ademas de corregir programas y
politicas.

La evaluacién contribuye a fortalecer la democracia toda vez que los ciudadanos pueden
participar en la construccion de politicas publicas, ademas de que apoya el proceso de
rendicion de cuentas. Sin duda, esta debe formar parte de la planeacion de la estrategia
social porque es util para tomar mejores decisiones.

En México, la institucionalizacién de la evaluacion fue un proceso que se llevo a cabo a
través de diferentes etapas. La primera que derivd del disefio de la Evaluacion de
Impacto al Progresa (1997). La segunda como producto de los resultados de la
evaluacion al programa gue siguié en operacion aun con un nuevo partido politico en el
Poder Ejecutivo. En 1998, la tercera con el propdsito de clarificar el objeto de la
evaluacion, ya que el Congreso establecid que todos los programas federales que
entregaran subsidios y transferencias debian normarse por medio de las ROP, con las
cuales se identifica el objetivo del programa y su forma de operar.
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La cuarta transparentar la informacion del gobierno, para lo cual, en 2002 se promulgé
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, con
la cual se garantiza que la informacién gubernamental sea de acceso publico y sirva de
insumo para realizar evaluaciones.

El esclarecimiento de los actores y las reglas de evaluaciéon fue una etapa fundamental
para institucionalizar la evaluacion en México. En 2004 el Congreso promulgo la LGDS,
la cual determina la creacion del CONEVAL con el objetivo de valorar la politica de
desarrollo social, asi como de medir la pobreza a nivel nacional, estatal y municipal.

En 2006, con la aprobacion de la LFPRH, se dispuso que la SHCP y la SFP fueran las
instancias encargadas de verificar los resultados de la recaudacién y ejecucion de los
programas y presupuestos de las dependencias y entidades para identificar la eficiencia,
economia, eficacia y calidad de la APF y el impacto social del ejercicio del gasto publico,
en tanto que el CONEVAL estaria a cargo de la evaluacion de la politica de desarrollo
social. Es decir, la LGDS le confiere al CONEVAL la facultad de evaluar toda la politica
de desarrollo social y la LFPRH le otorga a la SHCP y a la SFP la potestad amplia de
evaluar toda la politica publica.

Con el fin de ordenar el sistema de evaluacion y reglamentar su ejercicio, en 2007 se
formularon los Lineamientos de Evaluacion que implantaron las reglas en la materia,
como se comprobo al afrontar los retos institucionales. De este modo, se alcanzo el éxito
de la préactica rigurosa y normativa de la evaluacion en México.

Por lo anterior el compromiso de la evaluacion ha contado con el apoyo decidido de la
comunidad de valoracién, pero se requiere un esfuerzo mayor para expandirla, en
particular de cara a las crecientes necesidades de esta en las entidades federativas y
municipios.

Los principales favorecidos con la EED que nos ocupa fueron: la Tesoreria Municipal y
la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del ente gubernamental de
Zinacantepec a cargo del ejercicio del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020.

De acuerdo a los Términos de Referencia (TdR), para la Evaluacién Especifica de
Desempefio al Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) ejercicio fiscal 2020 del
Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México, esta tuvo los siguientes objetivos:
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Objetivo general:

Evaluar el desempeiio de las aportaciones del FISMDF en el municipio de Zinacantepec
para el ejercicio fiscal concluido 2020 con el objetivo de mejorar su destino, gestion y
resultados.

Objetivos especificos:

e Valorar las estrategias del municipio para focalizar, priorizar y decidir el uso de los
recursos del fondo.

e Identificar los procesos clave de la gestién del fondo, asi como sus potenciales
factores de desviacion.

e Identificar los principales resultados de los indicadores del fondo.

Las hipotesis que guiaron la EED vinculadas a los objetivos y apartados de la valoracion
gue apoyaran la integracion del resumen ejecutivo fueron:

Hipotesis de la evaluacién

Principal La gestion del FISMDF permitido una adecuada satisfaccion de los
requerimientos del municipio, en el tema de infraestructura social.
Adicionales e EIl municipio adopté estrategias para focalizar, priorizar y decidir

el uso de los recursos del fondo.

e El municipio identificé los procesos clave de la gestion del fondo,
asi como sus potenciales factores de desviacion.

e EI municipio identificO los principales resultados de sus
indicadores y los reporto.

El alcance de la EED consistio en identificar el destino de las aportaciones del FISMDF
y explicar los factores y desafios que prevalecieron en la gestion del fondo para satisfacer
los requerimientos del municipio.

Para cumplir con el objetivo de la presente evaluacion, se organizé, revisé y valoré la
informacion disponible proporcionada por la Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano del ente gubernamental de Zinacantepec a cargo del
ejercicio del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020.

Los principios que mandataron el desarrollo de la EED fueron:

Principios de evaluacién
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Utilidad La evaluacion se sincroniza con las necesidades de informacion de
Sus usuarios previstos.

Factibilidad La evaluacién es realista, eficiente y efectiva de acuerdo con sus
procesos, contexto y recursos.

Propiedad La evaluacion se conduce de manera legal, ética y transparente.
Precision La evaluacién expone Yy justifica técnicamente la interpretacion,
valoracion y recomendaciones sobre los factores que determinan el
valor y mérito de la intervencion evaluada.

Para el desarrollo de la EED se consideraron las siguientes cinco etapas:
1. Apertura de la evaluacion.

Desarrollo metodologico.

Primer informe preliminar.

Informe preliminar final y,

Informe Final de la Evaluacion.

a bk wn

La evaluacion fue predominantemente cualitativa con un alcance descriptivo y empleo
técnicas no experimentales tales como: Analisis documental, observacion directa,
analisis comparado, entrevistas a profundidad, y grupos de enfoque.

Los criterios para responder las preguntas de la evaluacion se sustentaron en la
informacion disponible haciendo explicitos los argumentos que soportan la
interpretacion, valoracion y recomendaciones del evaluador, e incluye los siguientes
conceptos: Pregunta de la evaluacion; analisis del evaluador; recomendaciones y
observaciones propuestas; y fuentes de informacion utilizadas.

Los elementos fundamentales de la evaluacion son:
e Informacion.
e Interpretacion.
e Valoracion.
e Recomendacion.

Las recomendaciones y observaciones se basan en el enfoque formativo de la
evaluacion conteniendo los criterios de claridad, relevancia, justificacion y factibilidad.

Con base en el Programa Anual de Evaluacién para el ejercicio fiscal 2021 de los
programas presupuestarios y fondos federales del Gobierno Municipal de Zinacantepec,
Estado de México, apartado 8. Cronograma de trabajo, para iniciar la EED al FISMDF
2020, se llevo a cabo una reunién de trabajo para revisar y valorar el listado de fuentes
de informacién disponible, estando presentes los CC. Lic. E. Marco Antonio Trejo Borja,
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Jefe de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion Municipal
(UIPPE) vy Lic. Vicente Martinez Iniesta de GOBERNOVA Consultoria S.A. de C.V.

En reunién se elaboré una minuta de trabajo en donde se establecieron los acuerdos
sobre la informacién requerida y la lista de asistencia original de la misma.

El Consultor-Investigador de GOBERNOVA S.A. de C.V., indicé que la razén de la
aplicacion de la EED al FISMDF 2020, fue en obediencia al Programa Anual de
Evaluacion para el ejercicio fiscal 2021 de los programas presupuestarios y fondos
federales del Gobierno Municipal de Zinacantepec, Estado de México, asi como a los
pasos a realizarse para cumplimiento de ésta.

Para el desarrollo y cumplimiento del compromiso adquirido, el ente gubernamental
entregd a la Consultoria GOBERNOVA S.A. de C.V,, la informacién del FISMDF 2020
por correo electronico el 14 de junio de 2021.

El documento se divide en nueve apartados: el primero de siglas y acrénimos que
contiene las abreviaturas de diversas palabras que permiten ahorrar espacio, agilizar y
facilitar la lectura; un segundo donde se observa el marco juridico que le da sustento al
Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) 2020.

Un tercero donde se desarrollo la evaluacion mediante siete preguntas, distribuidas en
tres secciones relacionadas con tres hipotesis adicionales y una principal, ademas de un
apartado donde se describe el FISMDF, de acuerdo al siguiente cuadro:

Seccibén Tipo de valoracién
1 Descripcion del FISMDF 2020.
2 Hipotesis principal: La gestién del FISMDF permitié una adecuada satisfaccion
de los requerimientos del municipio, en el tema de infraestructura social.
3 “‘Destino del FISMDF”, consta de cuatro preguntas que contribuyen a

contestar la hipotesis “El municipio adopta estrategias para focalizar,
priorizar y decidir el uso de los recursos del fondo”.

4 “Gestidon del FISMDF”, tiene dos preguntas que ayudan a comprobar la
hipétesis “El municipio identifica los procesos clave de la gestion del
fondo, asi como sus potenciales factores de desviacién”.

5 ‘Resultados del FISMDF”, consta de una pregunta con la que se
comprueba la hipétesis “El municipio identifica los principales resultados
de sus indicadores y los reporta”.
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La evaluacién, cuenta con un cuarto espacio de hallazgos y de andlisis donde se refieren
las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), detectas durante el
desarrollo de la evaluacion.

También establece un quinto de recomendaciones y otro sexto de conclusiones en donde
se narran los descubrimientos que arroj0 la evaluacién proporcionando nueva
informacion sobre el tema.

Aunado a lo anterior, consta de un séptimo espacio donde se relacionan las referencias
bibliografias empleadas para el desarrollo de la EED del FISMDF 2020 y otro octavo que
contiene la ficha técnica con los datos generales de la Consultoria Gobernova S.A de
C.V., que fue la instancia evaluadora y el costo.

Por dltimo, un noveno apartado de un anexo denominado: Procesos clave de la
operacion del FISMDF.
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Marco juridico

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) 2020, tiene
su fundamento legal en las siguientes normas:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 25, 26, 79
fraccion 111, 115, fraccion IV inciso b), 116 fraccion Il parrafo seis.

2. Ley de Coordinacion Fiscal. Articulos 25 fraccion 1ll, 32, 33, 34, 35, 48, 49, 50 y

51.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios. Articulo 35y 36.

4. Ley General de Contabilidad Gubernamental. Articulo 1 parrafo dos y tres, 2, 4
fraccion XIlI, 7, 19, 54, 55, 57, 68, 69, 70, 71, 72, 75, 78, 80, 81, 82y 83.

5. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Articulo 1, 82, 83,
84, 85, 106 y 107 fraccion Il tercer parrafo.

6. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Articulos 27, 28, 223, 224, 225y 226.

7. Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley de Disciplina Financiera en las Entidades Federativas y los Municipios.

9. Decreto por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
diciembre de 2019. Anexo 22 Ramo 33. Aportaciones Federales para entidades
federativas y municipios, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal $75,447,093,368.
Anexo 31. Adecuaciones aprobadas por la H. Camara de Diputados, Fondo de
Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, por el mismo monto.

10. Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y fuentes de informacion
para apoyar a las entidades federativas en la aplicacion de la formula de
distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal
2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 2020, que
establece que el monto aprobado sera el que se aprobd en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020 equivalente a
$75,447°093,368.00 (SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MILLONES NOVENTA Y TRES MIL TRECIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS).

w

o
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11. Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Puablica Federal.

12. Lineamientos para Informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, (ahora Ciudad de México), y de operacion de los recursos del Ramo
General 33.

13. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Articulo 122, 123,
125, 127 y 129.

14. Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Capitulo tercero de los
Fondos de Aportaciones Federales, Convenios de Descentralizacién y Programas
de Apoyos Federales, Articulos 227, 228 fraccion Il y dltimo pérrafo, 230, 231, 232,
233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243 y 244.

15. Plan de Desarrollo del Estado de México. Pilar Econémico. Estado competitivo,
productivo e innovador, objetivo 2.5. Desarrollar infraestructura con una vision de
conectividad integral. 2.5.2. Estrategia. Construir infraestructura para una mayor y
mejor movilidad y conectividad. Lineas de accion. Incrementar, mantener y mejorar
la red de vialidades primarias carreteras y vialidades interregionales que faciliten la
conectividad de la entidad; Ampliar la infraestructura carretera secundaria; Fomentar
las acciones inherentes a la construccion, conservacion, rehabilitacion vy
reconstruccion de la infraestructura carretera; Gestionar la construccion de
distribuidores viales, puentes vehiculares y puentes peatonales en vias con mayor
conflicto vial; Realizar acciones para disminuir el indice de accidentes en la
Infraestructura Vial Primaria; Propiciar el buen funcionamiento de la red estatal de
autopistas en la entidad; Mantener la Infraestructura Vial Primaria Libre de Peaje en
optimas condiciones de transito para facilitar el intercambio de productos y la
movilidad de la poblacion; Migrar a estandares de calidad de la red carretera que se
atiende bajo el esquema de los Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS).

16. Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México.

17. Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios. Articulo 1
fraccion lll, parrafo dos, 9, 10, 11, 14, 16, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45. 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 55,65 ala 82, 84y 85.

18. Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado de México. Articulos 1, 5
y 6.

19. Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios. Articulos 1, 2, 5, 6, 7, 8,
9, 10, 11, 12, 13, 14 fracciones | y I, 15, 16, 17, 19, 20, 22, 24, 26, 28, 29, 31, 36,
37, 39, 40, 42, 43, 44, 49, 51 y 52.
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20. Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios. Articulos
1,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 19 y 98.

21. Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México. Articulos 1, 2 fraccion XVII,
3, 4 fraccion Il, 5,6y 7.

22. Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
Articulos 2, 3, 7, 9, 15, 19, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 35, 36, 37, 39, 40, 41. 42,
43, 44, 46 Fraccion V, 51y 52.

23. Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado
de México. Articulos 1, 2, 4,5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 28 parrafo Il, 96, 98 y 99.

24. Reglamento de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y
Municipios.

25. Decreto nimero 119 mediante el cual se aprob6 el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2020, publicado
en el Periodico Oficial Gaceta de Gobierno tomo CCVII nimero 120 de fecha 23 de
diciembre de 2019. Articulo 34. “Los recursos estimados a distribuirse entre los
municipios por concepto de aportaciones federales ascienden a la cantidad de
$17,817,043,449 de los cuales $5,705,598,952.00 corresponden al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y $12,111,444,497 al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal”.

26. Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos Generales de Operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

27. Acuerdo por el que se dan a conocer la férmula, metodologia, distribucién y
calendario de las asighaciones por municipio que corresponden al fondo para
la infraestructura social municipal y de las demarcaciones territoriales del
distrito federal (FISMDF), para el ejercicio fiscal 2020.Publicado en el Periodico
Oficial Gaceta de Gobierno Numero 20, tomo CCIX de fecha 31 de enero de 2020.

28. Anexo Metodoldgico Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de México)
(FISMDF) para el ejercicio fiscal 2020 de conformidad con la clausula sexta del
convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacion mecanismos de
distribucion y acciones para la operacién del FISMDF firmado el dia 23 del mes de
enero del afio 2020 y con vigencia hasta el dia 31 de diciembre del afio 2020.
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29. Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para

la Infraestructura Social, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
marzo de 2020.

30. Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 del Ayuntamiento de Zinacantepec,
Estado de México.
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|. Descripcion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de México)
(FISMDF)

El Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México) (FISMDF), es parte del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), este Ultimo tiene como objetivo fundamental el
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencion prioritaria.

De conformidad con el articulo 32 de la Ley de Coordinacién Fiscal el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social se determina anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, sélo para
efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable que es la que
obtiene la Federacion por todos sus impuestos, asi como por los derechos de mineria,
segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo
gue al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

Del total de la recaudacion federal participable el 0.3066% correspondera al Fondo para
la Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad
de México). Este fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afo
por partes iguales a las entidades por conducto de la Federacién y, a los municipios y
demarcaciones territoriales a través de las entidades, de manera agil y directa, sin mas
limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo.

El FISMDF de acuerdo al articulo 33 inciso A, fraccion |, de la Ley de Coordinacién Fiscal
tiene como fin el financiamiento del agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catédlogo de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.
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Il. Evaluaciéon Especifica de Desempefio (EED)

Matriz de evaluacion

l. Destino del FISMDF

Hipotesis: ElI municipio adopta estrategias para focalizar, priorizar y decidir el uso de
los recursos del fondo. Fuentes minimas de informacion: documentos diagndsticos,
planes estatales y municipales de desarrollo, documentos normativos, documentos
programaticos y financieros, informes trimestrales, cuenta publica, estados analiticos
del ejercicio del presupuesto e informacion contable, resultados de evaluaciones
anteriores, en su caso.

1 ¢El municipio documenta el destino de las aportaciones?

Respuesta: Si

Con fundamento en Lineamientos Generales de Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF), publicado en el Periédico Oficial Gaceta de Gobierno No. 20, tomo
CCIX de fecha 31 de enero de 2020, apartado 4. Criterios de inclusion, selecciéon y
ejecucion de obras y acciones; apartado 4.1. Proyectos a financiar con el FISMDF,
paginas 12, el municipio describe el uso de los recursos del fondo de acuerdo con los
rubros estipulados en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en virtud que se
establece que:

“Conforme a lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los
municipios, atendiendo a la normativa vigente, destinaran los recursos del FISMDF
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
gue beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o0 muy
alto nivel de rezago social, en los siguientes rubros:

“Agua potable; alcantarillado; drenaje y letrinas; urbanizacion; electrificacion rural y de
colonias pobres; infraestructura basica del sector salud y educativo; mejoramiento de
vivienda y mantenimiento de infraestructura”.
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Asimismo, en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
publicados en el DOF el 13 de marzo de 2020, numeral 1.3. Definiciones. Infraestructura
social basica. que senalan “Obras y acciones de infraestructura relacionadas con los
rubros de gasto sefialados en el articulo 33 de la LCF para el FISE y el FISMDF”. 2.3.1.
Clasificacion de los proyectos FAIS. “De acuerdo con su contribucién al mejoramiento de
los indicadores de pobreza y rezago social y con base en lo sefialado en el articulo 33
de la LCF, los recursos del FAIS se orientaran a la realizacion de proyectos en términos
del manual de operacion MIDS y priorizarse de acuerdo a las necesidades de los
gobiernos locales.

Cuando se realicen proyectos de infraestructura, se debera acreditar la existencia previa
de obra béasica necesaria para su funcionamiento, con la finalidad de que éstas sean
bienes finales y funcionales”.

Ademas, en los setenta y cuatro contratos de la entrega recepcion de las obras y
proyectos efectuadas por la autoridad municipal de Zinacantepec, Estado de México con
recursos del FISMDF 2020 presentados por la autoridad para el desarrollo de la presente
EED.

Con base en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que indica “los municipios y
de demarcaciones territoriales, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal que les correspondan para la realizacion de un Programa
de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, programa que debe ser convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad correspondiente y el municipio
o demarcacion territorial de que se trate. Los recursos de este programa podran utilizarse
para la elaboracion de proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion
del municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catalogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social. Adicionalmente, las entidades, los municipios o0 demarcaciones
territoriales podran destinar hasta el 3% de los recursos que les correspondan de este
Fondo para ser aplicados como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de
las obras y acciones que se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la
evaluacion de proyectos que cumplan con los fines especificos a que se refiere este
articulo”, al 34 del mismo ordenamiento juridico que establece que “el Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Desarrollo Social, distribuira el Fondo de Aportaciones para
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la Infraestructura Social entre las entidades, mediante la formula Fit=Fi 2013+AF2013,t
(0.8zi,t+0.2ei,t)”.

Al Decreto por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre
de 2019. Anexo 22 Ramo 33. Aportaciones Federales para entidades federativas y
municipios, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal $75,447,093,368. Anexo 31.
Adecuaciones aprobadas por la H. Camara de Diputados, Fondo de Aportaciones para
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
por el mismo monto.

Al Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y fuentes de informacion para
apoyar a las entidades federativas en la aplicacion de la formula de distribucién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2020, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de enero de 2020, que establece que el monto aprobado sera el
gue se aprobo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2020 equivalente a $75,447°093,368.00 (SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES NOVENTA Y TRES MIL TRECIENTOS SESENTA Y
OCHO PESOS).

Al Decreto niumero 119 mediante el cual se aprob6 el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2020, publicado en el
Periodico Oficial Gaceta de Gobierno tomo CCVII numero 120 de fecha 23 de diciembre
de 2019. Articulo 34. “Los recursos estimados a distribuirse entre los municipios por
concepto de aportaciones federales ascienden a la cantidad de $17,817,043,449 de los
cuales $5,705,598,952.00 corresponden al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
y $12,111,444,497.00 al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”.

Al Acuerdo por el que se dan a conocer la férmula, metodologia, distribucion y calendario
de las asignaciones por municipio que corresponden al fondo para la infraestructura
social municipal y de las demarcaciones territoriales del distrito federal (FISMDF), para
el ejercicio fiscal 2020.Publicado en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno Numero 20,
tomo CCIX de fecha 31 de enero de 2020, y al Anexo Metodolégico Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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(ahora Ciudad de México) (FISMDF) para el ejercicio fiscal 2020 de conformidad con la
clausula sexta del convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacion
mecanismos de distribucidn y acciones para la operacion del FISMDF firmado el dia 23
del mes de enero del afio 2020 y con vigencia hasta el dia 31 de diciembre del afio 2020,
al municipio de Zinacantepec, Estado de México, se le asigndé del FISMDF 2020 la
cantidad de $86°172,275.82 (OCHENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS
M.N./82)., los cuales fueron empleados para realizar las obras y proyectos que a
continuacion se visualizan en la siguiente tabla:
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AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC, ESTADO DE MEXICO

Tabla 1. Obras y acciones realizadas con recursos del FISMDF 2020

Modalidad Documento Estatus
Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . . Observaciones
. L, obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega-
ejecucion -
de la obra recepcion
Construccion de Fecha de
pavimentacion contratacion:
de concreto 17/06/2020
hidréaulico de Fecha de inicio:
calle lera. 18/06/2020

1 T MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/002/20 anade‘t' de Acta} de Barrio de’Santa 150 1,302 M2 Pavimentacién = $1°181,137.29  Entregada F'ech.a . de
Sebastian Lerdo cabildo Maria personas término:
de Tejada, Barrio 03/08/2020
de Santa Maria, Periodo de
cabecera ejecucion:
municipal. 47 dias

naturales.

Construccion de

pavimentacion

de concreto

hidréaulico de Fecha de

calle los cedros contratacion:

12 etapa, Barrio 17/06/2020

de Santa Maria, Fecha de inicio:

cabecera Pavimentacion 18/06/2020
MZ/DOPYDU/FISMDF/IR/003/20  Municipal Acta de Barrio de Santa 400 1844 M2 . Fecha de

2 Contrato primera  etapa. cabildo Maria aaS Guarniciones $1'729,153.00 @ Entregada @ término:

Construccion de P 195 ML y 03/08/2020

L banquetas .

guarniciones 'y Periodo de

banquetas de ejecucion:

calle los cedros 47 dias

13 Etapa. Barrio naturales.

de Santa Maria,

cabecera

municipal

primera etapa.

c =

on.strucmo.r] de Fecha de

pavimentacion o
MZ/DOPYDU/FISMDF/IR/004/20 de  concreto  Actade Barrio de Santa contratacion:

3 Contrato AT . . 90 personas 859 M2 Pavimentacién $750,357.05 Entregada = 17/06/2020
hidraulico de cabildo Maria .
calle  sequnda Fecha de inicio:

9 18/06/2020

privada de
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Modalidad Documento Estatus
Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . L Observaciones
. L, obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega-
ejecucion -
de la obra recepcion
independencia, Fecha de
Barrio de Santa término:
Maria, cabecera 03/08/2020
municipal. Periodo de
ejecucion:
47 dias
naturales.
Con‘strucuo.r} de Fecha de
pavimentacion .
de concreto contratacion:
o 18/06/2020
hidréaulico e calle -
Cristébal Colén Fecha de inicio:
de a caIIe, 19/06/2020
4 Contrato MZz/DOPYDU/FISMDF/IR/005/20 Agustin de Acte} de Barrio qel 600 2,110.16 M2 Pavimentacion | $1°994,452.14 | Entregada F,ech.a ) de
lturbide a la calle cabildo Calvario personas término:
. 17/08/2020
Cuauhtémoc, .
. Periodo de
Barrio del ejecucion:
Calvario, 60 dias
cabecera
. naturales.
municipal.
Construccion de Fecha de
pavimentacion contratacién:
de concreto 18/06/2020
Hidraulico de Fecha de inicio:
calle 19/06/2020
5 Contrato Mz/DOPyDU/FISMDF/IR/006/20 | independencia Acta} de San Luis 1500 4312 M2 Pavimentacion = $3°245,847.90  Entregada F,echa de
2da. Etapa de cabildo Mextepec. personas término:
calle 17/08/2020
Constituyentes a Periodo de
calle  Solache, ejecucion:
San Luis 60 dias
Mextepec. naturales
Construcciéon de Fecha de
pavimentacion contratacion:
de concreto 18/06/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/007/20 Actad San Lui 400 1,342 ) L, -
6 Contrato y hidraulico de c;b?illdg Mea:te u:: ersonas M2 Pavimentacion | $1°'400,290.10 = Entregada = Fecha de inicio:
calle  Reforma, pec. P 19/06/2020
San Luis Fecha de
Mextepec. término:
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Modalidad Documento _ . Estatus
Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato L Localidad . Meta ) L Observaciones
Sjeclcian obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega’\-
de la obra recepcion
17/08/2020
Periodo de
ejecucion:
60 dias
naturales
Construccion de Fecha de
pavimentacion contratacion:
de concreto 18/06/2020
hidréaulico de Fecha de inicio:
calle 12 de 19/06/2020
7 Contrato M2z/DOPYDU/FISMDF/IR/008/20 ot?tubre, colonia Acte} de San Luis 80 personas 607.61 M2 Pavimentacion $550,448.57 Entregada F,ech.a ) de
Vista Hermosa, cabildo Mextepec. término:
San Luis 17/08/2020
Mextepec. 8Periodo de
ejecucion:
60 dias
naturales
Construccion de Fecha de
guarniciones vy contratacion:
banquetas de 18/06/2020
calle 11  de Fecha de inicio:
septiembre, 19/06/2020
8 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/009/20 = coloniala Virgeh, Acta} de San Luis 50 412 Guarniciones y $329 032.00 Entregada F,ech.a de
San Luis cabildo Mextepec. personas ML banquetas término:
Mextepec. 20/07/2020
Periodo de
ejecucion:
32 dias
naturales.
Rehabilitacién de Fecha de
calle con asfalto contratacion:
de la calle 22/06/2020
Ramén Guerra, Fecha de inicio:
9 Contrato Mz/DOPyDU/FISMDF/IR/010/20 = colonia Ojuelos. Acta'l de Colonia Ojuelos 500 2,901.70 Rehabilitacion $1'999,321.07  Entregada 23/06/2020
cabildo personas M2 de calle Fecha de
término:
06/08/2020
Periodo de
ejecucion:
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. Documento
Modalidad
Nombre de la de
No. de No. de contrato S
. L, obra o proyecto autorizacién
ejecucion
de la obra

Localidad

Estatus
Poblacién Meta Unidad de Monto Acta Observaciones
beneficiada Medida ejercido entrega-
recepcion

ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE ILAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO

Construccion de
pavimentacion
de concreto
hidréaulico de
calle baloncesto,
colonia deportiva
tercera seccion.
Construccion de
guarniciones y
banquetas de
calle baloncesto,
colonia deportiva
tercera seccion.
11 Construccion de
pavimentacion
de concreto
hidréaulico de
calle voleibol,
colonia la
deportiva,
tercera seccion,
construcciéon de
guarniciones 'y
banquetas  de
calle voleibol,
colonia la
deportiva,
tercera seccion.
Construcciéon de
pavimentacion
de concreto
hidréaulico de
calle Sebastian
Ledo de Tejada,
colonia Emiliano
Zapata.
Construcciéon de

FEDERAL|(FISMDF) 2020

10 Contrato Mz/DOPyDU/FISMDF/IR/011/20

MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/012/20
Contrato

12 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/013/20

Actade
cabildo

Actade
cabildo

Acta de
cabildo

Colonia
deportiva
tercera seccién

Colonia
Deportiva
tercera seccién

Colonia
Emiliano Zapata

I 4 dias | |
Zi nacantﬂﬂ&ﬁ ales.

lumos hacemos hller h

AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC, ESTADO DE VPE/RI2®0
Fecha de inicio:
23/06/2020
Fecha de
$2°388,702.58 = Entregada @ término:
456 Ve LA 06/08/2020
ML Periodo de
banquetas . -
ejecucion:
45 dias
naturales.

2019 - 2021

2,052 M2 . L
Pavimentacion

120
personas

Fecha de
contratacion:
22/06/2020
Fecha de inicio:
23/06/2020
Fecha de
término:
06/08/2020
Periodo de
ejecucion:

45 dias
naturales.

120 135 M2 Pavimentacion,

$153,838.42
personas

Entregada
Guarniciones y

gl banquetas

Fecha de
contratacién:
26/06/2020
Fecha de inicio:
29/06/2020
Fecha de
término:
27/08/2020

2,090 M2 Pavimentacion
300

$27253,074.21
personas

Entregada

442.60 ML Guarniciones y

banquetas
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‘ Zinacantepec

GOBIERNO PARA TODOS

Juntos hacemos historia

INFORME DE EVALUACION

ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC-
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO

AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
2019 - 2021

FEDERAL (FISMDF) 2020

Modalidad Documento Estatus
Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . . Observaciones
. L, obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega-
ejecucion -
de la obra recepcion
guarniciones y Periodo de
banquetas de ejecucion:
calle Sebastian 60 dias
Ledo de Tejada, naturales.

INFORME DE EVALUACION colonia Emiliano

ESPECIFICA DE DESEMPERNO DEL$#3DO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC-
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LA®SIDENINECACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO

FEDERAL|(FISMDF) 2020 pavimentacion

de concreto
hidraulico de AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC, ESTADO DE IVHEXHZ®inicio:
calle 29/06/2020
13 Contrato = 'Z/POPYDU/FISMDF/IR/014/20  Cuauhtémoc, Actade _Colonia 280 106576 M2 Pavimentacién = $1124.176.96  Entregada @ cona de
colonia Emiliano cabildo Emiliano Zapata personas término:
Zapata. 12/08/2020
Periodo de
ejecucion:
45 dias
naturales.
14 Construcciéon de Fecha de
pavimentacion contratacion:
de concreto 26/06/2020
hidraulico de Fecha de inicio:
calle Ferrocarril 29/06/2020
Lera. e tapa, San 968 M2 Pavimentacion F,echa de
MZ/DOPYDU/FISMDF/IR/015/20 | “ntonio Acta de San Antonio 300 termino:
Contrato Acahualco. A $946,483.90 Entregada | 12/08/2020
Construccién de cabildo Acahualee personas = Periodo de
oy 166 ML Guarniciones y . L
guarniciones y e ejecucion: )
banquetas de 45 dias
calle Ferrocarril naturales.
lera. etapa, San
Antonio
Acahualco.
Construccién de Fecha de
pavimentacion contratacion:
15 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/016/20 dfe - concreto Acta'l de Santa Maria del 225 572 Pavimentacion $499,794.68 Entregada 26/06/202.0. .
hidréulico de cabildo Monte personas M2 Fecha de inicio:
avenida las 29/06/2020

cruces, primera




INFORME DE EVALUACION P

ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC- ‘ Zinacantepec
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO GOBIERNO PARA TODOS
FEDERAL (FISMDF) 2020 i
. Documento Estatus
il Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . . Observaciones
. L, obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega-
ejecucion -
de la obra recepcion
etapa, Barrio de Fecha de
México Santa término:
Maria del Monte 12/08/2020
Periodo de
ejecucion:
45 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
pavimentacion contratacion:
de concreto 26/06/2020
hidréaulico de Fecha de inicio:
calle Ignacio 29/06/2020
';"g;?ﬁeéﬁingzg 1,664 M2 Pavimentacion ::éff’r:zso de
16 Contrato | Z/DOPYDURISMDFIRIOLTI20 i ool Tecolit, At de San Cristobal 120 $1'885,455.79  Entregada = 27/08/2020
L, cabildo Tecolit personas .
Construccion de . Periodo de
. 416 ML Guarniciones y . .
guarniciones y banquetas ejecucion:
banquetas de 60 dias

calle Ignacio naturales.
Allende (camino
al Panteén). San
Cristébal Tecolit.

Construcciéon de Fecha de
pavimentacion contratacién:
de concreto 01/07/2020
hidraulico de Fecha de inicio:
calle 5 de mayo 02/07/2020
primera  etapa, 966.88 . L Fecha de
San Matias . M2 Pavimentacion término:

17 Contrato MZ/DOPYDU/FISMDF/IR/018/20 Transfiguracion. ACt‘? de San 'Matla.sl 250 $1°006,653.00 = Entregada = 28/08/2020

. cabildo Transfiguracion personas .

Construccion de Guarniciones y Periodo de
guarniciones y 243.15 ML banguetas ejecucion:
banquetas  de 58 dias
calle 5 de mayo naturales.
primera  etapa,
San Matias
Transfiguracion.

18 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/019/20 Const.ru.cmon de Acte}de Collonla Benl’to 200 470.30 Guarniciones y $379.870.71 Entregada Fecha 5 de
guarniciones vy cabildo Juérez Garcia personas ML banquetas contratacion:
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INFORME DE EVALUACION

ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC-

TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO

FEDERAL (FISMDF) 2020

Zinacantepec

GOBIERNO PARA TODOS

Modalidad Documento _ . Estatus
Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . . Observaciones
Sjeclcian obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega’\-
de la obra recepcion
banquetas de 01/07/2020
calle Benito Fecha de inicio:
Juérez. Primera 02/07/2020
etapa, colonia Fecha de
Benito  Juarez término:
Garcia. 12/08/2020
Periodo de
ejecucion:
44 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
pavimentacion contratacion:
de concreto 01/07/2020
hidréaulico de Fecha de inicio:
avenida San 02/07/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/020/20 | Simén lera. Acta de . San Juan de 250 3,228 . L $3°045,080.26 Fecha de
19 Contrato A Pavimentacion SD -
Etapa. San Juan cabildo las Huertas personas M2 Pagado* término:
de las Huertas. 28/08/2020
Periodo de
ejecucion:
58 dias
naturales.
Construcciéon de Fecha de
drenaje sanitario contratacién:
de calle 15/07/2020
Baloncesto, Fecha de inicio:
coloniq la Colonia la Construccion 16/07/2020
20 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/021/20 Depgl:tlva tercera Actg de Deportiva 120 117 ML de drenaje $182,154.20 sD F,echa de
seccion. cabildo tercera seccion personas sanitario Pagado* término:
14/08/2020
Periodo de
ejecucion:
30 dias
naturales.
Construcciéon de Fecha de
drenaje sanitario Colonia la Construccién contratacion:
21 Contrato MZ/DOPYDU/FISMDF/AD/022/20 de calle Voleibol, ACta.l de Deportiva 120 28 ML de drenaje $54,804.08 SD 15/07/2020
. cabildo - personas o Pagado* s
colonia la tercera seccion sanitario Fecha de inicio:
16/07/2020

36




INFORME DE EVALUACION

ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC-

TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO

FEDERAL (FISMDF) 2020

Zinacantepec

GOBIERNO PARA TODOS

Modalidad Documento _ . Estatus
Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . . Observaciones
Sjeclcian obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega’\-
de la obra recepcion
Deportiva tercera Fecha de
seccion. término:
14/08/2020
Periodo de
ejecucion:
30 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
electrificacion en contratacion:
calle privada 29/07/2020
prolongacién 5 Fecha de inicio:
de mayo, Barrio Barrio de Santa Construccion 30/07/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/023/20 = de Santa Maria, Acta de Maria, $344,878.08 Fecha de
22 Contrato A 80 personas 6 postes de SD o
Cabecera cabildo Cabecera electrificacion Pagado* término:
municipal. municipal. 28/09/2020
Periodo de
ejecucion:
61 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
guarniciones y contratacion:
banquetas de 02/07/2020
calle Lazaro Fecha de inicio:
Cérdenas del 03/07/2020
23 Contrato Mz/DOPyDU/FISMDF/AD/024/20 @ tramo calle Acta} de Colonia de las 180 429.70 ML Guarniciones y $321,517.12 Entregada F,ech.a de
Aztecas hasta cabildo Culturas personas banquetas término:
finalizar la calle, 17/08/2020
colonia de las Periodo de
Culturas. ejecucion:
45 dias
naturales.
Construcciéon de Fecha de
revestimiento de contratacién:
caminos en la 13/07/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/025/20 = comunidad  de Acta de San Luis 1000 35,219.67 . , Fecha de inicio:
24 Contrato San Luis cabildo Mextepec. personas M2 Pavimento $1'547,713.34  Entregada 14/07/2020
Mextepec. Fecha de
término:
12/08/2020

37




INFORME DE EVALUACION

ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC- o
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FISMDF) 2020

Juntos hacemos historia

Modalidad Documento _ . Estatus
Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . . Observaciones
Sjeclcian obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega’\-
de la obra recepcion
Periodo de
ejecucion:
30 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
revestimiento de contratacion:
caminos en la 13/07/2020
comunidad de Fecha de inicio:
Santa Maria del Construccion 14/07/2020
25 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/026/20 = Monte. Actg de Santa Maria del 1,000 34,668.34 Qe_ $1'499,153.92 Entregada F,ech.a . de
cabildo Monte personas M2 revestimiento término:
de caminos 12/08/2020
Periodo de
ejecucion:
30 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
revestimiento de contratacion:
caminos en la 13/07/2020
comunidad de Fecha de inicio:
San Antonio A 1,000 Construccion 14/07/2020
2 Contrato Mz/DOPyYDU/FISMDF/IR/027/20 | Acahualco. Acta} de San Antonio personas 34,668.34 d.e. $1'498,716.31 Entregada F,ech.a de
cabildo Acahualco M2 revestimiento término:
de caminos 12/08/2020
Periodo de
ejecucion:
30 dias
naturales.
Construcciéon de Fecha de
revestimiento de contratacion:
caminos en la 13/07/2020
comunidad de 1,000 Construccion Fecha de inicio:
27 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/028/20 = San Juan de las Acta'l de San Juan de las personas 34,668.34 c?e. $2'186,860.72 Entregada 14/07/2020
Huertas. cabildo Huertas M2 revestimiento Fecha de
de caminos término:
12/08/2020
Periodo de
ejecucion:
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INFORME DE EVALUACION

ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC- Zinac'amepec
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FISMDF) 2020

Juntos hacemos historia

Modalidad Documento _ . Estatus
Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . . Observaciones
Sjeclcian obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega’\-
de la obra recepcion
30 dias
naturales.
Ampliacion  de Fecha de
electrificacion de contratacion:
calle la Huerta, 29/07/2020
San Antonio Fecha de inicio:
Acahualco. 30/07/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/029/20 San Antonio 250 11 Ampliacién de Fecha de
Acahualco personas postes electrificacion término:
28/09/2020
Periodo de
ejecucion:
61 dias
naturales.
Ampliacion  de Fecha de
electrificacion de contratacion:
calle 21 de 29/07/2020
marzo, San Fecha de inicio:
Antonio 30/07/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/030/20 = Acahualco. San Antonio 120 6 postes Ampliacién de Fecha de
Acahualco. personas electrificaciéon término:
27/09/2020
Periodo de
ejecucion:
60 dias
naturales.
Ampliacién  de Fecha de
electrificacion de contratacion:
calle Reforma, 29/07/2020
San Antonio Fecha de inicio:
Acahualco. 30/07/2020
Mz/DOPyDU/FISMDF/IR/031/20 San Antonio 180 7 postes Ampliacién de Fecha de
Acahualco. personas electrificacién término:
27/09/2020
Periodo de
ejecucion:
60 dias

naturales.



INFORME DE EVALUACION

ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC-
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FISMDF) 2020

Zinacantepec

GOBIERNO PARA TODOS

Modalidad Documento Estatus
Nombre de la de . Poblacion Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato L Localidad . Meta ) L Observaciones
. L, obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega-
ejecucion -
de la obra recepcion
Ampliacion  de Fecha de
electrificacién de contratacion:
calle primero de 29/07/2020
mayo y a la Fecha de inicio:
privada de las 30/07/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/032/20 = Acacias, San Acta de San Matias 150 Ampliacién de $720,098.04 Fecha de
31 Contrato . A ] _, 11 postes e, SD -
Matias cabildo Transfiguracion personas electrificacion Pagado* término:
Transfiguracion. 27/09/2020
Periodo de
ejecucion:
60 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
electrificacion de contratacion:
camino viejo a 30/07/2020
San Cristobal Fecha de inicio:
Tecolit, San Juan Construccion 31/07/2020
Mz/DOPyYDU/FISMDF/IR/033/20 | de las Huertas. Acta de San Juan de las 150 $1°149,734.22 Fecha de
32 Contrato A 16 postes de SD .
cabildo Huertas personas electrificacion Pagado* término:
28/09/2020
Periodo de
ejecucion:
60 dias
naturales.
Ampliacion  de Fecha de
electrificacién de contratacion:
calle del Rio 30/07/2020
esquinacon calle Fecha de inicio:
Pefitas, Tejalpa. 31/07/2020
33 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/034/20 Actg de Tejalpa 180 4 postes Amplljo\.cmn' (’ie $621,861.94 sD F,echa de
cabildo personas electrificacion Pagado* término:
30/09/2020
Periodo de
ejecucion:
62 dias
naturales.
Ampliacion  de . N Fecha de
MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/035/20 e Actade Santa Maria del 275 Ampliacion de $781,682.05 L
34 Contrato electrificacion de A 8 postes e SD contratacion:
. cabildo Monte personas electrificacion Pagado*
calle nifios 30/07/2020
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INFORME DE EVALUACION

ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC- o
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FISMDF) 2020

Juntos hacemos historia

Santa, Maria,

Modalidad Documento _ . Estatus
Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . . Observaciones
Sjeclcian obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega’\-
de la obra recepcion
Héroes, Barrio Fecha de inicio:
de México, Santa 31/07/2020
Maria del Monte. Fecha de
término:
30/09/2020
Periodo de
ejecucion:
62 dias
naturales.
Ampliacion  de Fecha de
electrificacion de contratacion:
calle Badminton, 30/07/2020
colonia la Fecha de inicio:
Deportiva. 31/07/2020
Mz/DOPyDU/FISMDF/IR/036/20 Colonia la Ampliacién de Fecha de
Deportiva electrificacion término:
30/09/2020
Periodo de
ejecucion:
62 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
pavimentacion contratacién:
de concreto 04/08/2020
hidraulico de Fecha de inicio:
calle pipila, 05/08/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/037/20 = Santa Cruz Santa Cruz . L $2°277,790.82 Fecha de
Pavimentacion o
Cuauhtenco. Cuauhtenco término:
02/10/2020
Periodo de
ejecucion:
59 dias
naturales.
Construccién de Fecha de
pavimentacion contratacion:
MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/038/20 = de concreto Santa Maria del . L $1°403,847.11 04/08/2020
S Pavimentacion L
hidraulico de Monte cetro Fecha de inicio:
calle Nueva 05/08/2020



INFORME DE EVALUACION

ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC-
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FISMDF) 2020

Zinacantepec

GOBIERNO PARA TODOS

Modalidad Documento Estatus
Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . . Observaciones
. L, obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega-
ejecucion -
de la obra recepcion
Santa Maria del Fecha de
Monte, centro. término:
02/10/2020
Periodo de
ejecucion:
59 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
pavimentacion contratacion:
de concreto 05/08/2020
hidraulico de Fecha de inicio:
avenida del 06/08/2020
mgzit:c’) Bargc;nc:éel 1,112.38 M2 Pavimentacion ::éff’r:zso de
38 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/039/20 Marfa del Monte. ACtB_. de Santa Maria del 220 $1°347,200.36 sD 05/10/2020
Construccion de cabildo Monte personas Pagado* Periodo de
L 404.50 ML Guarniciones y . L
guarniciones y banquetas ejecucion:
banquetas de 61 dias

avenida del naturales.
Monte, Barrio de
México, Santa
Maria del Monte.

Construccion de Fecha de
guarniciones y contratacién:
banquetas en 05/08/2020
calle 16 de Fecha de inicio:
septiembre lera. 06/08/2020
39 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/040/20 Etgpa de San Actg de San Luis 400 540 ML Guarniciones y $437,059.20 Entregada F,echa de
Luis Mextepec. cabildo Mextepec. personas banquetas término:
04/09/2020
Periodo de
ejecucion:
30 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
muro de Conjunto Construccién contratacion:
40 Contrato MZ/DOPYDU/FISMDF/AD/041/20 contencion en el ACta.l de habitacional la 5,000 1 de muro de $448,713.75 Entregada = 05/08/2020
. cabildo personas proyecto - S
conjunto Loma ll. contencion Fecha de inicio:
06/08/2020
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INFORME DE EVALUACION

ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC- Zinac'amepec

TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO SR s GOBIERNO PARA TODOS
2019 - 2021 Juntos hacemos histori,
FEDERAL (FISMDF) 2020 : ———
. Documento Estatus
M | L, .
CLERET Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . . Observaciones
. L, obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega-
ejecucion -
de la obra recepcion
habitacional Ila Fecha de
Loma ll. término:
21/09/2020
Periodo de
ejecucion:
47 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
pavimentacion contratacion:
de concreto 14/10/2020
hidréaulico de Fecha de inicio:
calle Adolfo 15/10/2020
Lépez  Mateos Fecha de
del tramo calle término:
Benito Juarez a 13/12/2020
carretera a Valle Periodo de
de Bravo, Barrio ejecucion:
gzlnta Macr?goc;(; 5,038.70 M2 Pavimentacién Slgturales dias
MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/042/20 Acta de Santa Maria del 400 $57089,931.47 '
41 Contrato Monte. A SD
L, cabildo Monte personas Pagado*
Construccion de .
L 801 ML Guarniciones y
guarniciones 'y
banquetas
banquetas calle
Adolfo Lépez
Mateos del tramo
calle Benito
Juérez a
carretera a Valle
de Bravo, Barrio
del Céporo.
Santa Maria del
Monte.
Construcciéon de Fecha de
drenaje sanitario contratacion:
en calle privada L 20/08/2020
MZ/DOPYDU/FISMDF/AD/043/20 = Juan  Monroy Acta de San Luis Construccion Fecha de inicio:
42 Contrato . ) ' A 80 personas 102 ML de drenaje $181,454.84 | Entregada ’
colonia la Virgen, cabildo Mextepec. o 21/08/2020
; sanitario
San Luis Fecha de
Mextepec. término:
21/09/2020
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INFORME DE EVALUACION

ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC- o
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FISMDF) 2020

Juntos hacemos historia

Modalidad Documento _ . Estatus
Nombre de la de . Poblacion Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato L Localidad . Meta ) L Observaciones
Sjeclcian obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega’\-
de la obra recepcion
Periodo de
ejecucion:
32 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
drenaje sanitario contratacion:
en calle privada 20/08/2020
las Aguilas, Fecha de inicio:
coloniala Virgen. Construccion 21/08/2020
43 Contrato MZ/DOPYDU/FISMDF/AD/044/20  San Luis Acte} de San Luis 80 personas 245 ML de drenaje $291,139.44 Entregada F,ech.a ) de
Mextepec. cabildo Mextepec. sanitario término:
21/09/2020
Periodo de
ejecucion:
32 dias
naturales.
Construcciéon de Fecha de
drenaje sanitario contratacion:
frente a la calle 01/09/2020
Nueva Santa Fecha de inicio:
Maria, Santa o cion 02/09/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/045/20 = Maria del Monte, Actade Santa Maria del 800 . $256,544.09 Fecha de
44 Contrato A 160 ML de drenaje SD -
centro. cabildo Monte, centro. personas sanitario Pagado* término:
01/10/2020
Periodo de
ejecucion:
30 dias
naturales.
Construccién de Fecha de
drenaje sanitario contratacion:
de avenida 01/09/2020
Adolfo Lépez Construccién Fecha de inicio:
MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/046/20 = Mateos, Barrio Actade Santa Maria del 400 . $259,698.56 02/09/2020
45 Contrato A 202 ML de drenaje SD
del Coporo cabildo Monte personas o Pagado* Fecha de
h sanitario P
Santa Maria del término:
Monte 01/10/2020
Periodo de
ejecucion:
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INFORME DE EVALUACION
ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC-

Zinacantepec
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FISMDF) 2020 B
. Documento Estatus
Modalidad Nombre de la de . Poblacion Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato L Localidad . Meta ) L Observaciones
Sjeclcian obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega’\-
de la obra recepcion
30 dias
naturales.
Mejoramiento de Fecha de
Unidad contratacion:
Deportiva 03/09/2020
Publica de Ia Fecha de inicio:
comunidad de Mejoramiento 04/09/2020
6 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/047/20 = San Juan de las Acte} de San Juan de las 1,000 6,674.80 Unidad $3'653,950.76  Entregada F'ech.a . de
Huertas. cabildo Huertas personas M2 Deportiva término:
03/11/2020
Periodo de
ejecucion:
61 dias
naturales.
Mejoramiento del Fecha de
Centro de Salud contratacion:
de la comunidad 17/09/2020
del ejido de San Fecha de inicio:
Lorenzo . . 18/09/2020
MZ/DOPYDU/FISMDF/IR/048/20 = Cuauhtenco. Acta de San Lorenzo 18,050 1,107.51 Mejoramiento Fecha de
47 Contrato . ’ ’ Centro de $2°145,094.54 = Entregada -
cabildo Cuauhtenco personas M2 salud término:
16/11/2020
Periodo de
ejecucion:
60 dias
naturales.
Mejoramiento de Fecha de
sanitarios de la contratacion:
Escuela Primaria 28/10/2020
Manuel Hinojosa Fecha de inicio:
Giles, Barrio de Mejoramiento 29/10/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/049/20 | México.  Santa Actade Santa Maria del 360 1 sanitarios $249,152.53 Fecha de
48 Contrato . R . . SD .
Maria del Monte. cabildo Monte alumnos mejoramiento plantel Pagado* término:
educativo 29/11/2020
Periodo de
ejecucion:
32 dias
naturales.
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INFORME DE EVALUACION
ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC-

Zinacantepec
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO GOBIERNQ PARA TODOS
FEDERAL (FISMDF) 2020 B
. Documento Estatus
il Nombre de la de . Poblacion Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato L Localidad . Meta ) L Observaciones
Sjeclcian obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrege’l-
de la obra recepcion
Construcciéon de Fecha de
drenaje sanitario contratacion:
en canal de 21/10/2020
aguas negras en Fecha de inicio:
el paraje Barrio de la Construccién 22/10/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/050/20 = conocido como Acta de Veracruz, 250 . $1°799,496.56 Fecha de
49 Contrato . o A 87.35 ML de drenaje SD -
Rio Chiquito, cabildo cabecera personas sanitario Pagado* término:
Barrio de la municipal 07/12/2020
Veracruz, Periodo de
cabecera ejecucion:
municipal. 47 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
drenaje sanitario contratacion:
en calle las 26/10/2020
Pefiitas, ejido de Fecha de inicio:
san Cristobal Ejido de San Construccioén 27/10/2020
Mz/DOPyYDU/FISMDF/IR/051/20 | Tecolit. Acta de "y 125 . $548,897.13 Fecha de
50 Contrato A Cristobal 305 ML de drenaje SD -
cabildo Tecolit. personas sanitario Pagado* término:
25/11/2020
Periodo de
ejecucion:
30 dias
naturales.
Ampliacién  de Fecha de
drenaje sanitario contratacién:
lateral a la 28/10/2020
carretera a San Fecha de inicio:
Pedro Tejalpa, Ampliacién de 29/10/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/052/20 @ colonia  Benito Actade Colonia Benito 200 . $373,761.04 Fecha de
51 Contrato . . . . . 150 ML drenaje SD .
Juérez Garcia. cabildo Juérez Garcia personas sanitario Pagado* término:
27/11/2020
Periodo de
ejecucion:
30 dias
naturales.
MZ/DOPYDU/FISMDF/AD/053/20 = CONStUccion de ) de  san Juan de las 159 Construceion — ¢59,212.89 Fecha ~ de
52 Contrato drenaje sanitario cabildo Huertas personas 165 ML de drenaje pagado* SD contratacion:
de calle sanitario 28/10/2020
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INFORME DE EVALUACION
ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC-

Zinacantepec
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FISMDF) 2020 e e e
. Documento Estatus
il Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . . Observaciones
Sjeclcian obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega’\-
de la obra recepcion
prolongacién Fecha de inicio:
San Simoén, San 29/10/2020
Juan de las Fecha de
Huertas. término:
27/11/2020
Periodo de
ejecucion:
30 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
drenaje sanitario contratacion:
en la colonia 03/11/2020
Santa Juana Fecha de inicio:
frente al parque L, 04/11/2020
Mz/DOPyDU/FISMDF/AD/054/20 = recreativo, Santa Acta de Santa Maria del 150 Construcc_lon $179,956.94 Fecha de
53 Contrato . . 17.36 ML de drenaje Pagado* SD o
Maria del Monte, cabildo Monte personas sanitario $179.956.93 término:
Centro. B 03/12/2020
Periodo de
ejecucion:
30 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
aula Escuela contratacién:
Primaria Adolfo 06/11/2020
Lépez Mateos, Fecha de inicio:
colonia la Joya. 09/11/2020
54 Contrato MZ/DOPYDU/FISMDF/AD/055/20 ACt‘? de Colonia la Joya 50 alumnos L Construccion $425,000.00 Entregada F,echa de
cabildo aula de aula término:
23/12/2020
Periodo de
ejecucion:
45 dias
naturales.
Construccién de Fecha de
techados en contratacién:
55 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/056/20 'areas. 3 de Acta'l de Tejalpa 225 1 Construccion $485,692.00 Entregada 06/11/202.0. .
imparticion  de cabildo alumnos techado de techados Fecha de inicio:
educacién fisica 09/11/2020

en Jardin de

47




INFORME DE EVALUACION

ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC-
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FISMDF) 2020

Zinacantepec

GOBIERNO PARA TODOS

Modalidad Documento Estatus
Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . . Observaciones
. L, obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega-
ejecucion -
de la obra recepcion
nifios Ignacio Fecha de
Manuel término:
Altamirano, 18/12/2020
Tejalpa. Periodo de
ejecucion:
40 dias
naturales.
Mejoramiento del Fecha de
Centro de Salud contratacion:
de San Cristébal 11/11/2020
Tecolit Fecha de inicio:
Mejoramiento 12/11/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/057/2 A istobal 182.2 Fech
56 Contrato /DOPYDUIFIS /ADI057/20 ctg de San Cnst‘oba 5,000 82.25 de centro de $488,845.65 Entregada 'ec .a ) de
cabildo Tecolit personas M2 salud término:
21/12/2020
Periodo de
ejecucion:
40 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
cuartos contratacion:
dormitorio en la 18/11/2020
comunidad  del Fecha de inicio:
Barrio de Ny 19/11/2020
o . Construccion .
MzZ/DOPyDU/FISMDF/IR/058/20 | México, Santa Acta de Santa Maria del 180 36 $2°353,703.29 Fecha de
57 Contrato . . de cuartos SD -
Maria del Monte, cabildo Monte personas cuartos dormitorio Pagado* término:
en la AGEB 30/12/2020
151180070609. Periodo de
ejecucion:
42 dias
naturales.
Construcciéon de Fecha de
cuartos contratacién:
dormitorio en la Construccién 18/11/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/059/20 = comunidad  del Actade Santa Maria del 180 36 $2°353,703.29 Fecha de inicio:
58 Contrato . R de cuartos SD
Barrio del cabildo Monte personas cuartos o Pagado* 19/11/2020
. dormitorio
Coporo, Santa Fecha de
Maria del Monte, término:
30/12/2020
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INFORME DE EVALUACION

ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC-
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
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Zinacantepec

GOBIERNO PARA TODOS

Modalidad Documento _ . Estatus
Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . . Observaciones
Sjeclcian obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega’\-
de la obra recepcion
en la AGEB Periodo de
151180014037A. ejecucion:
42 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
calentadores contratacion:
solares en la 18/11/2020
comunidad de Fecha de inicio:
San Antonio Construccion 19/11/2020
59 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/060/20 @ Acahualco en la Actade San Antonio 665 133 de $17194,353.99 sD Fecha de
AGEB cabildo Acahualco personas piezas calentadores Pagado* término:
1511800530276. solares 30/12/2020
Periodo de
ejecucion:
42 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
calentadores contratacion:
solares en la 18/11/2020
comunidad de Fecha de inicio:
Santa Maria del Construccion 19/11/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/061/20 = Monte en la Acta de Santa Maria del 665 133 de $1°194,353.99 Fecha de
60 Contrato R . SD .
AGEB cabildo Monte personas piezas calentadores Pagado* término:
1511800870609. solares 30/12/2020
Periodo de
ejecucion:
42 dias
naturales.
Construcciéon de Fecha de
muro de contratacion:
contencién  de 03/12/2020
los limites con la L Fecha de inicio:
MZ/DOPYDU/FISMDF/AD/062/20 = gasera, en la  Actade Comunidad de 5,000 Construccion 04/12/2020
61 Contrato : . 1 proyecto de muro de $493,237.41 Entregada
comunidad de cabildo Lomal personas L Fecha de
contencion .
Loma l. término:
30/12/2020
Periodo de
ejecucion:
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ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC-

TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO

FEDERAL (FISMDF) 2020

Zinacantepec

GOBIERNO PARA TODOS

Modalidad Documento _ . Estatus
Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . . Observaciones
Sjeclcian obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega’\-
de la obra recepcion
27 dias
naturales.
Rehabilitacion Fecha de
del centro de contratacion:
desarrollo 03/12/2020
comunitario en la Fecha de inicio:
colonia de la Rehabilitacion 04/12/2020
62 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/063/20 | Loma ll. Acte} de Colonia de la Todg la 1 3 del centro de $47.299.52 Entregada F'ech.a . de
cabildo Loma Il. comunidad = Rehabilitacion desarrollo término:
comunitario 30/12/2020
Periodo de
ejecucion:
27 dias
naturales.
Rehabilitaciéon de Fecha de
drenaje sanitario contratacion:
de calle 09/12/2020
Sebastian Lerdo Fecha de inicio:
de Tejada, desde Rehabilitacion 10/12/2020
Mz/DOPyDU/FISMDF/IR/064/20 | Independencia a Acta de Barrio Santa 5,000 . $997,479.94 Fecha de
63 Contrato L, . . . 560 ML de drenaje SD -
prolongacion cabildo Maria habitantes sanitario Pagado* término:
Lerdo de Tejada, 30/12/2020
Barrio Santa Periodo de
Maria. ejecucion:
21 dias
naturales.
Construcciéon de Fecha de
drenaje sanitario contratacion:
del cruce de calle 09/12/2020
Constituyentes Fecha de inicio:
con carretera a Construccion 10/12/2020
MzZ/DOPyDU/FISMDF/IR/066/20 = Almoloya de Actade Colonia 50,000 1 . $1°337,823.79 Fecha de
64 Contrato ) ) A . . de drenaje SD .
Juérez, colonia cabildo Zimbrones habitantes proyecto sanitario Pagado* término:
Zimbrones. 30/12/2020
Periodo de
ejecucion:
21 dias
naturales.
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INFORME DE EVALUACION
ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC-

Zinacantepec
TURA SOCIAL MUNICIPALY DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO GOBIERNO PARA TODOS
untos hacemos historia
FEDERAL (FISMDF) 2020 '
. Documento Estatus
Modalidad Nombre de la de . Poblacion Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato L Localidad . Meta ) L Observaciones
. L, obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega-
ejecucion -
de la obra recepcion
Construcciéon de Fecha de
drenaje  pluvial contratacion:
del cruce de calle 10/12/2020
Ignacio  Loépez Fecha de inicio:
Rayon con calle Barrio de San Construccién 11/12/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/067/20 = Niflos  Héroes, Acta de Miguel, 20,000 1 . $1°736,416.76 Fecha de
65 Contrato . A . de drenaje SD L
Barrio de San cabildo cabecera habitantes proyecto luvial Pagado* término:
Miguel, cabecera Municipal P 30/12/2020
Municipal. Periodo de
ejecucion:
20 dias
naturales.
Rehabilitaciéon de Fecha de
drenaje sanitario contratacion:
de calle Ignacio 10/12/2020
Manuel Fecha de inicio:
Altamirano  de Rehabilitacion 11/12/2020
Mz/DOPyDU/FISMDF/IR/068/20 | calle 5 de febrero Acta de San Luis 20,000 ) $1'461,595.45 Fecha de
66 Contrato A . 960 ML de drenaje SD o
a carretera cabildo Mextepec. habitantes Sanitario Pagado* término:
Almoloya de 30/12/2020
Juérez, San Luis Periodo de
Mextepec. ejecucion:
20 dias
naturales.
Construcciéon de Fecha de
red de agua contratacién:
potable en Ia 10/12/2020
lateral a Fecha de inicio:
carretera a Valle 11/12/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/069/20 = de Bravo, Barrio Actade Santa Maria del 900 1000 Construccion $465,433.40 Fecha de
67 Contrato . R SD o
el Coporo, Santa cabildo Monte personas ML de red de agua Pagado* término:
Maria del Monte. 30/12/2020
Periodo de
ejecucion:
20 dias
naturales.
MZ/DOPYDU/FISMDF/IR/070/20 | Construecion de-, o de Santa Marfa del 2,000 construceion 74 508,79 Fecha ~ de
68 Contrato drenaje sanitario - . 700 ML de drenaje SD contratacion:
cabildo Monte habitantes o Pagado*
de calle sanitario 14/12/2020
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ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC- ‘
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FISMDF) 2020

Zinacantepec

GOBIERNO PARA TODOS

Modalidad Documento _ . Estatus
Nombre de la de . Poblacion Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato L Localidad . Meta ) L Observaciones
Sjeclcian obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega’\-
de la obra recepcion
Almoloya de Fecha de inicio:
Juérez del tramo 15/12/2020
de la carretera a Fecha de
Valle de Bravo al término:
Rio, Barrio del 30/12/2020
Coporo, Santa Periodo de
Maria del Monte. ejecucion:
16 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
drenaje sanitario contratacion:
de calle Vista 14/12/2020
Hermosa del Fecha de inicio:
tramo del Rio L 15/12/2020
L . Construccion
Mz/DOPyDU/FISMDF/AD/071/20 = Chiquito a Acta de Barrio de la 200 . $286,620.13 Fecha de
69 Contrato . A 230 ML de drenaje SD -
privada  Adolfo cabildo Veracruz personas sanitario Pagado* término:
Lépez Mateos, 30/12/2020
Barrio de la Periodo de
Veracruz, ejecucion:
cabecera 16 dias
municipal. naturales.
Construcciéon de Fecha de
drenaje sanitario contratacién:
de canal a cielo 14/12/2020
abierto de aguas Fecha de inicio:
negras en calle $1°483,381.13 15/12/2020
Barranca Honda . Construccion Pagado* Fecha de
70 Contrato MZ/DOPYDU/FISMDF/IR/072/20 entre  Avenida ﬁ;:;gs S::aﬁzg?:éo p;'soci)r?as 438 ML de drenaje $1°483,381.14 SD término:
San Pedro vy sanitario 30/12/2020
calle Miguel Periodo de
Hidalgo lera. ejecucion:
Etapa, San 16 dias
Antonio naturales.
Acahualco.
Construccién de Fecha de
techados en area . . L contratacion:
71 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/073/20 de imparticién de Acta'l de Fraccionamiento 120 1 Construccion $727.625.39 Entregada | 16/12/2020
[ cabildo la Lomal alumnos techado de techados .
educacioén fisica Pagado* Fecha de inicio:
en Jardin de 17/12/2020
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ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC-

TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO

FEDERAL (FISMDF) 2020

Zinacantepec

GOBIERNO PARA TODOS

Modalidad Documento _ . Estatus
Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . . Observaciones
Sjeclcian obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega’\-
de la obra recepcion
Nifios  Valentin Fecha de
GoOmez Farias en término:
fraccionamiento 30/12/2020
la Loma l. Periodo de
ejecucion:
14 dias
naturales.
Mejoramiento de Fecha de
aulas en el contratacion:
Jardin de Nifios 16/12/2020
Carmen Norma Fecha de inicio:
Monroy, Barrio 17/12/2020
72 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/074/20 = de México, Santa Actg de Santa Maria del 315 1 Mejoramiento $299 223.74 sD F,ech.a . de
Maria del Monte. cabildo Monte alumnos aula de aula Pagado* término:
30/12/2020
Periodo de
ejecucion:
14 dias
naturales.
Construccion de Fecha de
drenaje sanitario contratacion:
de calle Valle de 16/12/2020
Bravo, Barrio del Fecha de inicio:
Coéporo, Santa Ny 17/12/2020
MZ/DOPyDU/FISMDF/AD/075/20 | Maria del Monte. Actade Santa Maria del 4,000 COI’]StI’UCC'IOI’] Fecha de
73 Contrato A ! 438 ML de drenaje $127,538.84 SD .
cabildo Monte habitantes sanitario pagado* término:
30/12/2020
Periodo de
ejecucion:
14 dias
naturales.
Construcciéon de Fecha de
deposito de agua contratacion:
potablg en la San Juan de las Construccion 16/12/202.0. .
74 Contrato MZ/DOPyDU/FISMDF/IR/076/20 = comunidad  de Acta'l de Huertas 10,000 1 deposito de depésito de  $2°520,078.27 sD Fecha de inicio:
San Juan de las cabildo (Centro) personas agua potable pagado* 17/12/2020
Huertas Fecha de
(Centro). término:
30/12/2020
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P

AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
2019- 2021

)

=

= |

Zinacantepec

GOBIERNO PARA TODOS

Juntos hacemos historia

Modalidad Documento Estatus
Nombre de la de . Poblacién Unidad de Monto Acta .
No. de No. de contrato S Localidad .. Meta . . Observaciones
. L, obra o proyecto autorizacion beneficiada Medida ejercido entrega-
ejecucion -
de la obra recepcion
Periodo de
ejecucion:
14 dias
naturales.
Rehabilitacion de
calles con
Informe de
seguimiento concreto
2 RecUrsos hidraulico Av. 16
i Barri 2 M
75 | Federales de septiembre de artio de San 00,000 1346.8 etros $2'013,767.37  Entregada
) calle Nifios Miguel personas cuadrados
Transferidos )
L Héroes a calle
Ejercicio .
2020 Agustin de
lturbide Barrio de
San Miguel.

Fuente: Elaboracion propia con base en los contratos y actas de entrega recepcion de las obras y proyectos efectuados con recursos del FISMDF 2020, presentados por el ente gubernamental para el desarrollo de la presente EED, asi como con el 2° Informe de Gobierno de Zinacantepec, Estado de México del 2019-2020,
localizado en: https://zinacantepec.gob.mx/2do%20informe/2%20INFORME%20ZINACANTEPEC.pdf, (este Ultimo para meta y unidad de medida), y el Informe de Seguimiento a Recursos Federales Transferidos Ejercicio 2020. Destino del Gasto Federal. Proyectos de Inversién presentados por el ente gubernamental para el
desarrollo de la presente EED, localizado en: https://zinacantepec.gob.mx/administracion2019/wp-content/uploads/2021/05/FISM-SRFT.pdf.
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FEDERAL (FISMDF) 2020

Juntos hacemos historia

Para la preservacion y proteccion del medio ambiente en el desarrollo de las obras o
proyectos que se efectuaron con recursos del FISMDF 2020 para que impulsaran el
desarrollo sostenible, el ente gubernamental establecio en los contratos el articulo 12.14
del LIBRO DECIMO SEGUNDO De la obra publica CAPITULO PRIMERO Disposiciones
generales del Coddigo Administrativo del Estado de México que indica que “Las
dependencias, entidades y ayuntamientos que realicen obra publica o servicios
relacionados con la misma, sea por contrato o por administracion directa, consideraran
los planes, politicas, normas oficiales y técnicas en materia de poblacion, ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacién, y de conservacién ecoldgicay proteccion al ambiente”, asi mismo el 228
del Reglamento del libro décimo segundo del Cédigo Administrativo del Estado de
México que senala “que el contratista esta obligado a enterar al residente de obra y, en
su caso, al supervisor, cuando se afecten las condiciones ambientales y los procesos
ecoldgicos de la zona en que se realicen los trabajos”.

El gobierno municipal de Zinacantepec, Estado de México, informa a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal del avance y desarrollo de las obras y
proyectos efectuados con recursos de FISMDF 2020, trimestralmente mediante el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) en el formato Unico.

El ente gubernamental evaluado emplea la pagina web del Ayuntamiento de
Zinacantepec, Estado de México,
https://zinacantepec.gob.mx/administracion2019/?s=fismdf+2020, como el medio
electronico para dar a conocer a los habitantes del municipio, el uso de los recursos,
como se visualiza a continuacion:
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< (G @ zinacantepec.gob.mx/administracion2019/?s=fismdf+2020

Admin — Acontecimientos Noticias- diciembre 15. 2020

“Construccion de 470 metros lineales de guarniciones y banquetas. Con el propésito de
consolidar los servicios de infraestructura basica en el municipio de Zinacantepec y brindar
a la poblacion mejores vias de comunicacion se efectudé la construccion de 470 metros
lineales de guarniciones y banquetas en la calle Benito Juarez Garcia de la colonia que lleva
el mismo nombre. Obra que se entregd a los vecinos indico el presidente municipal de
Zinacantepec, Estado de México, Gerardo Nava Sanchez, quien aseverd en la entrega
estaba comprometido con llevar a cada comunidad la justicia social, ya que la consigna de
su ayuntamiento era caminar de la mano con de los Zinacantepenses y dar solucion a sus
necesidades sin olvidar a nadie mediante el reparto equitativo e imparcial de los recursos
publicos. La Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, José Luis Salazar Orozco,
ejecutd la obra cuya inversion fue de 380 mil 17 pesos del FISMDF 2020, accién que
beneficio de manera directa a 200 habitantes”.
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admin. — Acontecimientos Noticias — octubre 27, 2000

“Construccién de 429 metros de guarniciones y banquetas. Con el propdsito de
consolidar los servicios de infraestructura basica en el municipio de Zinacantepec
y brindara la poblacién mejores vias de comunicacion se ejecuto la construccion
de 420 metros lineales de guarniciones y banquetas en la calle Lazaro del tramo
comprendido de calle Azteca hasta finalizar la misma en la colonia las Culturas,
obra que se entreg6 formalmente a la poblacion. La Direccion de Obras Publicas
y Desarrollo Urbano a cargo de José Luis Salazar Orozco, ejecuté la obra. Las
condiciones de la calle eran deplorables. Dicha accion formo parte del programa
de Obra 2020 por un importe de 321 mil 637 pesos en beneficio directo de 180
vecinos de la colonia las Culturas.”

Asimismo, lo hace mediante los informes de Gobierno como se visualiza en
https://zinacantepec.gob.mx/2d0%20informe/2%20INFORME%20ZINACANTEP

EC.pdf.
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La aplicacion de los recursos del FISMDF 2020 contribuyeron al cumplimiento en
gran medida de las funciones obligatorias encomendadas al gobierno municipal
de Zinacantepec, Estado de México, en materia de prestacidén de los servicios
publicos que establece el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de los incisos a), b), g), e i), en virtud de lo siguiente:

a) Enmateriade agua potable: se construy6 una red y un depdsito de agua potable,
asi como un muro de contencién.

b) En materia de drenaje: Se construyeron y rehabilitaron diversos drenajes
sanitarios de diferentes calles y canales de aguas negras del municipio.

c) En materia de alumbrado publico: Se construyé y amplié la electrificacion en
varias calles del municipio y se construyeron calentadores solares.

d) En materia de construccion y rehabilitacion de calles y equipamiento: Se
efectuaron diversas construcciones de pavimentaciones de concreto hidraulico en
varias calles del municipio con sus correspondientes banquetas y guarniciones,
ademas de llevar a cabo revestimientos de caminos en diferentes comunidades.

e) En otras materias: se realizo la mejora de una unidad deportiva, de centros de
salud, de sanitarios, aulas y techados para llevar a cabo actividades fisicas de
diferentes planteles educativos y se construyeron cuartos dormitorios.

Lo anterior con el fin de favorecer directamente a la poblacién en pobreza extrema y
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

Recomendacion:

1. Incorporar a los contratos y actas de entrega recepcion de todas las obras y
acciones realizadas con recursos del FISMDF, el total de poblacién potencial,
objetivo y atendida beneficiada, asi como las metas y la unidad de medida de cada
una de ellas.
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2. ¢Qué criterios son empleados para focalizar, priorizar y decidir el uso de los
recursos del fondo?

Respuesta:

La autoridad municipal ocup6 como componente para dirigir, favorecer y disponer el uso
de los recursos del FISMDF 2020, el informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago
social 2020 correspondiente al municipio de Zinacantepec, Estado de México elaborado
por el Gobierno Federal, asi como el Manual de Usuario de la Matriz de Inversion para
el Desarrollo Social 2020, y los criterios de los Lineamientos del FAIS, numerales 2.5.2.
Criterios para convenir el PRODIMDF que consisten en lo siguiente:

Para la implementacion y aplicacion de los recursos del PRODIMDF se observara lo
siguiente:

1. Los recursos destinados no podran exceder el 2% del total de los recursos
FISMDF ministrados a los municipios y demarcaciones territoriales.

2. PRODIMDF solo podra ejercerse por los municipios y las demarcaciones
territoriales.

3. Las entidades federativas no deberan solicitar o retener los recursos del FISMDF
gue los municipios o demarcaciones territoriales pueden utilizar para el
PRODIMDF. Asimismo, no deberan ejercer los recursos para su beneficio creando
programas que sustituyan a éste.

4. ElI PRODIMDF unicamente se podra llevar a cabo por medio de la suscripcion de
un convenio entre la Secretaria de Bienestar, por conducto de la DGDR, el
Gobierno de la entidad federativa y el municipio o la demarcacion territorial.

5. Los municipios y demarcaciones territoriales deberan llenar el expediente técnico,
disponible en la MIDS.

6. El expediente técnico del convenio debera contener al menos la siguiente
informacion:

a) Diagndéstico de la situacién actual.

b) Problematica.

c) Objetivo.

d) Justificacion.

e) Calendario de ejecucion.

f) Descripcion.

g) Meta, unidad de medida y costo unitario de los bienes o servicios que se
adquiriran.
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h) Nimero de beneficiarios por tipo de proyecto.

7. El convenio y su expediente técnico deberan ser revisados y contar con la
aprobacion de la Secretaria de Bienestar, por conducto de la DGDR.

8. El convenio y su expediente técnico deberan estar debidamente firmados
electrénicamente por las partes que lo suscriben. La DGDR debera enviar para
registro a la UAGCT un tanto del convenio y del expediente técnico.

9. La Secretaria de Bienestar, por conducto de la DGDR, sera responsable de que
el convenio y su expediente técnico satisfagan el contenido de los Lineamientos y
de integrar una base de datos con el estatus de los convenios PRODIMDF, misma
gue deberd publicarse en la pagina electrénica de la Secretaria de Bienestar y
contener al menos los siguientes campos:

a) Nombre del municipio o demarcacion territorial.

b) Monto FISMDF total transferido en el ejercicio fiscal correspondiente.
c) Nombre del programa.

d) Objetivo del programa.

e) Monto convenido.

2.6. Criterios para convenir la distribucion del FISMDF:

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la LCF, las
entidades federativas, previo convenio con la Secretaria de Bienestar, calcularan las
distribuciones FISMDF, mismas que deberan publicarse en sus respectivos 6rganos
oficiales de difusion, a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como
la férmula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento.

El procedimiento para convenir la distribuciéon FISMDF sera el siguiente:

1. La DGDR enviara a las entidades federativas por medio electronico el convenio y
el anexo metodolégico, previamente enviado para validacién por parte de la
UAGCT.

2. La DGDR informara a las entidades federativas las acciones necesarias para su
suscripcién, a mas tardar los primeros 15 dias habiles de enero.

3. Las entidades federativas podran solicitar a la DGDR, la asesoria necesaria para
llevar a cabo el célculo de la distribucion del FISMDF con base en la férmula
establecida en el articulo 34 de la LCF.

4. Las entidades federativas enviaran a la DGDR, la propuesta de metodologia y los
resultados del calculo de la distribucion del FISMDF para su revision y validacion.
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5. La DGDR revisara la propuesta de la entidad federativas, y en su caso, emitira los
comentarios para su validacion. De no existir comentarios, o en su caso, que los
mismos hayan sido solventados, la DGDR validara la propuesta.

6. Las entidades federativas enviaran a la DGDR, el convenio y el anexo
metodolégico firmado por los representantes del gobierno en la entidad
federativas con el fin de recabar la firma de la persona titular de Secretaria de
Bienestar y de la DGDR, a més tardar el 25 de enero del ejercicio aplicable.

7. La DGDR enviarad un ejemplar original del convenio y del anexo metodologico
firmado por las partes, al representante de la entidad federativa para su resguardo.

8. La DGDR enviara un ejemplar original del convenio y del anexo metodoldgico
firmado por las partes, a la UAGCT para su registro y resguardo.

9. La DGDR publicara en la pagina electronica de la Secretaria de Bienestar, los
convenios y anexos metodologicos convenidos con las entidades federativas.
10.Las entidades enviaran a la DGDR, un ejemplar de la publicacién en su érgano
oficial de difusion de la distribucion del FISMDF del ejercicio fiscal de que se trate,

a mas tardar el 15 de febrero del ejercicio fiscal correspondiente.

11.La DGDR publicara en la pagina electronica de la Secretaria de Bienestar, las
publicaciones de la distribucion del FISMDF de las entidades federativas del
ejercicio fiscal correspondiente.

Seguimiento y uso de los recursos

La Secretaria de Bienestar y los gobiernos locales deberan cumplir con las
responsabilidades sefialadas en los articulos 33, 48 y 49 de la LCF, 85 de la LFPRH, 75
y 80delaLGCG, 17 de laLDFEFM, la LFAR y demas disposiciones aplicables en materia
de responsabilidad hacendaria y financiera, de contabilidad gubernamental, de
transparencia, de fiscalizacion y rendicion de cuentas, asi como de seguimiento sobre el
uso de los recursos del FISMDF.

Asimismo, la Secretaria de Bienestar a través de la DGDR, solicitara a los gobiernos
locales y a los ABM, la informacién que requiera para revisar la correcta aplicacion de
los recursos del FISMDF, de conformidad a lo previsto en los presentes Lineamientos y
los instrumentos juridicos que se suscriban.

Por su parte, la MIDS y el SRFT deberan proporcionar datos que permitan identificar la
incidencia de los proyectos que realicen los gobiernos locales en los indicadores de
situacion de pobreza y rezago social. Con base en dicha informacion se evitara incidir en
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en ZAP que ya hayan sido
atendidas.
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1.1. Informes sobre el ejercicio y destino de los recursos FAIS (FISMDF)
3.1.1. Responsabilidades de Secretaria de Bienestar

La Secretaria de Bienestar por conducto de la DGDR, tendrd las siguientes
responsabilidades:

1. Revisar y en su caso aprobar los convenios de distribucion del FISMDF,
PRODIMDF y de verificacién y seguimiento de las obras y acciones.

2. Durante el proceso de planeacion, emitir manifestacion de procedencia de los
proyectos de obras y acciones a través de la MIDS.

3. Coordinarse con las Entidades Federativas para identificar las necesidades de
capacitacion.

4. Dar capacitacion a los gobiernos locales y a los ABM, sobre la operacion del
FISMDF, con el fin de que los proyectos que se realicen con esos recursos incidan
en los indicadores de carencias sociales y de rezago social identificados en el
Informe Anual, conforme al Catalogo del FISMDF.

5. Dar seguimiento al uso de los recursos FISMDF, con base en la informacion sobre
la planeacion de los proyectos de obras y acciones que reporten los gobiernos
locales en la MIDS y en el SRFT.

6. Informar trimestralmente a la UED de la SHCP, la planeacion de los recursos del
FISMDF que los gobiernos locales reporten en la MIDS, a mas tardar 10 dias
naturales antes del inicio del periodo de registro de avances en el SRFT.

7. Solicitar a los gobiernos locales, la informacion adicional que se requiera para el
seguimiento sobre el uso de los recursos del FISMDF, que no esté contenida en
el SRFT.

8. Elaborar y enviar el informe trimestral a la Comision de Desarrollo Social de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, el cual debera contener el avance
fisico financiero sobre el uso de los recursos, por entidad federativa, municipio o
demarcacion territorial, fondo y proyecto, a mas tardar 45 dias naturales
posteriores a la conclusion del trimestre, de conformidad con el articulo 75 de la
LCG.

9. Publicar los informes trimestrales en su pagina electronica, en la fecha en la que
envie la informacién a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

10.Dar seguimiento trimestral sobre el uso de los recursos FISMDF y su incidencia
en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social sefialados en el Informe
Anual a través de la MIDS. La MIDS debera contener informacion al menos sobre
el tipo de proyectos, grado de avance de los proyectos e incidencia en las
carencias sociales.
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11.Informar a los gobiernos locales sobre los resultados de los informes trimestrales,
con el fin de coordinar e implementar acciones de mejora que permitan el uso
eficiente y eficaz de los recursos FISMDF.

12.Impulsar que los municipios o demarcaciones territoriales lleven a cabo acciones
para fomentar la participacion social en la planeacion, que registren y establezcan
mecanismos de control y seguimiento de los proyectos que se realicen con los
recursos del FISMDF a través de las formas de organizacion con las que cuente
el municipio o demarcacion territorial para promover la participacion social.

13.Coordinarse con los gobiernos locales para el cumplimiento de las acciones de
verificacion y seguimiento de los proyectos financiados con recursos del FISMDF,
conforme a los convenios para la contratacion de los ABM, en términos del
numeral 2.4. Gastos Indirectos de los Lineamientos del FAIS.

3.1.2 Responsabilidades de los Gobiernos Locales
Los gobiernos locales, tendran las siguientes responsabilidades:

1. Hacer del conocimiento de sus habitantes, a través de su pagina oficial de internet,
los recursos asignados por FISMDF. En los casos que los municipios no cuenten
con pagina oficial de internet, convendran con el Gobierno de la entidad federativa,
para que éste publique la informacion correspondiente al municipio.

2. Nombrar a mas tardar el ultimo dia habil de febrero del ejercicio fiscal
correspondiente, un servidor publico con nivel minimo de director de area o
equivalente, que fungira como enlace DEL FISMDF, el cual se coordinara con la
DGDR. Dicha designacion debera hacerse mediante oficio enviado a la DGDR,
atendiendo a los requisitos establecidos en el Manual MIDS.

3. Llevar a cabo la planeacion y seguimiento de los proyectos que se realicen con
los recursos FISMDF, con base en los indicadores de carencias sociales y de
rezago social identificados en el Informe Anual y conforme al Catalogo del FAIS.

4. A través de la MIDS, georreferenciar los proyectos de obras y acciones
financiadas con recursos del FISMDF; identificar su incidencia en los indicadores
de situacion de pobreza y rezago social; y proporcionar la informacion para la
conformacién del padron de beneficiarios.

5. Participar en las acciones de capacitacion que lleve a cabo la Secretaria de
Bienestar, a través de la DGDR, referentes a la operacion del FAIS.

6. Reportar trimestralmente la planeacion de los recursos FISMDF en la MIDS, a
mas tardar 10 dias naturales antes de concluir el trimestre. La planeacion de los
recursos deberd realizarse estrictamente conforme a lo establecido en los
presentes Lineamientos, los instrumentos juridicos que se suscriban y el Manual
de Operacién MIDS.
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Para que los gobiernos locales puedan reportar avances de los proyectos en el
SRFT, estos deberan estar registrados previamente en la MIDS.

7. Reportar la informacion sobre el uso de los recursos del FISMDF en el SRFT, las
metas y avances de los indicadores de la MIR, asi como aquella a que se refiere
la fraccion Il del articulo 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con
recursos provenientes del FISMDF, en los términos que disponga la SHCP, dentro
del plazo al que hace referencia el segundo parrafo del articulo 48 de la LCF.

El reporte al que hace referencia el parrafo anterior se debera realizar con base
en la informacién de la MIDS, que la SHCP incorpore en el SRFT.

8. Atender las observaciones que la Secretaria de Bienestar, a través de la DGDR,
emita a la informacidon que se reporte en el SRFT, conforme al calendario
establecido para tal fin por la SHCP.

9. Proporcionar a la Secretaria de Bienestar, a través de la DGDR, la informacion
adicional que ésta requiera para el seguimiento sobre el uso de los recursos y la
elaboracion del Informe trimestral a la Comision de Desarrollo Social de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.

10.Publicar en su péagina oficial de internet los informes trimestrales de los avances
de los proyectos que se realicen con los recursos del FISMDF, y en su caso,
evidencias de conclusion, en los términos establecidos en el articulo 33 de la LCF.

11.Proporcionar a la Secretaria de Bienestar, a través de la DGDR, la informacién
adicional que ésta requiera para la integracion de las MIDS, con el fin de contar
con elementos para el andlisis de incidencia de los proyectos realizados con los
recursos FAIS en los indicadores de situacion de pobreza y de rezago social
identificados en el Informe Anual, conforme al Catalogo del FAIS.

12.Informar a Secretaria de Bienestar, por conducto de la DGDR, sobre los
resultados de los informes trimestrales, con el fin de coordinar e implementar
acciones de mejora que permitan el uso eficiente y eficaz de los recursos del
FISMDF.

13.Mantener registros especificos del FISMDF, debidamente actualizados, asi como
la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido, conforme
a lo establecido por la LGCG, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica respecto del ejercicio de los recursos federales.

14.Proporcionar a la Secretaria de Bienestar, por conducto de la DGDR y la DGEMPS
toda la informacién que se requiera para la realizacion de la evaluacion del
FISMDF.

15.Promover la participacién comunitaria en la planeacion, registro y establecimiento
de mecanismos de control y seguimiento de los proyectos que se realicen con los
recursos del FISMDF a través de los comités de participacion social o de las
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formas de organizacién con las que cuente el municipio o demarcacion territorial
para promover la participacion social.

16.Los municipios y demarcaciones territoriales deberan guardar evidencias del
registro sobre la integracion y operacion de las figuras de participacion social en
el FISMDF.

17.Los gobiernos locales deberan informar a la poblacion sobre la conclusién de una
obra o accién realizada parcial o totalmente con recursos del FISMDF mediante
la colocacién en un lugar visible de una placa que contenga al menos la siguiente
frase: "Esta obra se realiz6 con recursos federales del FISMDF del ejercicio fiscal
_(afo)", o bien, "Esta obra se realiz6 parcialmente con recursos federales del
FISMDF del ejercicio fiscal _(Afo)". Cuando se trate de obras de mejoramiento de
vivienda, los gobiernos locales deberan colocar una etiqueta en un lugar visible
gue sefiale al menos lo siguiente: "Esta vivienda fue mejorada con recursos
federales del FAIS del ejercicio fiscal _(Afo0)".

18.En materia de verificacion y seguimiento los gobiernos locales deberan, al
menos:

a) Colaborar con la DGDR y con los ABM, en las acciones de verificacion y
seguimiento de las obras registradas en el SRFT.

b) Reportar trimestralmente a BIENESTAR, a través de la DGDR, las
acciones de verificacion de las obras registradas en el SRFT, mediante la
cédula de verificacion y seguimiento de obras del FAIS, que estara a
disposicion en la plataforma habilitada en el sitio oficial de BIENESTAR.

Las cédulas de verificacion y seguimiento de obra del FAIS deberan
contar con la firma del enlace FAIS y de los ABM.

c) Elaborary remitir a la DGDR, a través de la plataforma habilitada en el
sitio oficial de BIENESTAR, el reporte de incidencias encontradas en el
registro de avances en el SRFT y la verificacion.

Para las acciones de verificacién y seguimiento de las obras y acciones que se
realicen, los gobiernos locales podran establecer un porcentaje de hasta 3% del
FAIS, en sus dos componentes, FISE y FISMDF, para ser aplicados como gastos
indirectos.

Las acciones de verificacion y seguimiento que conforman este numeral se
llevaran a cabo por los ABM que podran ser contratados por los gobiernos locales
en términos de los presentes Lineamientos y de los convenios de coordinacion
gue se celebren con BIENESTAR, por conducto de la DGDR y el Manual de
Operacion de los ABM.
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En materia de los proyectos que se financien con los recursos del FISMDF, se deberé:

a) Asegurar de contar con el respectivo convenio de concurrencia y dar cumplimiento
a las Reglas de Operacién y/o Lineamientos de los Programas, cuya fuente de
financiamiento participe en la realizacion del proyecto de obra y acciones. Este
deberd contener el Anexo | que forma parte de los Lineamientos FAIS, para
facilitar la comprobacion de los recursos del FISMDF-.

b) Verificar que los recursos del FISMDF en concurrencia estan beneficiando a la
poblacion que habita las ZAP, los dos grados mas altos de rezago social o en
pobreza extrema.

Evaluacién

El ejercicio de los recursos del FISMDF estara sujeto a la evaluacion del desempefio, en
términos de lo que establece el articulo 49, fraccion V, de la LCF. Lo anterior, sin
menoscabo de las evaluaciones que, en ejercicio de sus facultades y atribuciones,
realicen los gobiernos locales.

La Secretaria de Bienestar, por conducto de la DGEMPS y en coordinacion con la DGDR,
podra proponer a la UED y al CONEVAL, esquemas especificos y una agenda para la
evaluacion del FISMDF a partir de un enfoque agregado con alcance nacional, en
concordancia con los programas anuales de evaluacion a los que hace referencia el
articulo 110 de la LFPRH.

La DGEMPS se encargara de coordinar la realizacién de las evaluaciones nacionales del
FISMDF que realice o coordine la Secretaria de Bienestar, tareas en las que participara
la DGDR, verificando que éstas se lleven a cabo por organismos gubernamentales
especializados, de caracter nacional o internacional que cuenten con reconocimiento y
experiencia en la materia, con apego a la normatividad aplicable, debiendo publicar los
documentos y resultados de las evaluaciones en la pagina electronica de la Secretaria
de Bienestar y enviarlos al CONEVAL a la UED, a la Camara de Diputados, a la ASF y
demas instancias competentes, en los términos de los numerales vigésimo sexto y
vigésimo noveno de los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal, y demas disposiciones normativas
aplicables.

Los gobiernos locales deberan coadyuvar con la Secretaria de Bienestar y, en su caso,
con la SHCP y el CONEVAL, en la realizacion de las evaluaciones del FISMDF en
términos de lo dispuesto por los articulos 56 y 71 de la LGCG, asi como el apartado B
de los articulos 33y 49 de la LCF.
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Capacitacién y coordinacion para promover la planeacién, seguimiento y
evaluacion del FISMDF

5.1. Capacitacion del FISMDF

La Secretaria Bienestar, por medio de la DGDR, pone en marcha el Programa de
Capacitacion, con el objetivo de fortalecer el conocimiento de los servidores publicos de
los gobiernos locales sobre la planeacién del FISMDF, operacién de la MIDS,
participacion social y célculo de la distribucién para la asignacion de los recursos de las
aportaciones federales para entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. Para tal efecto, podra contar con la participacion de
dependencias de la administracién publica, asi como con instituciones sociales,
educativas y de investigacion expertas en la materia, quienes podran replicar, a solicitud
de la DGDR, el Programa de Capacitacion en las entidades federativas.

5.1.1. Objetivo

La capacitacion tiene como objetivo proporcionar los conocimientos necesarios a los
servidores publicos de los gobiernos locales sobre los Lineamientos y la normatividad
aplicable para la operacion del FAIS (FISMDF), asi como sobre las estrategias conjuntas
con otras politicas publicas y programas federales. Las capacitaciones se realizaran
preferentemente presenciales, o a través de videoconferencias o plataformas

electronicas, en apego a la politica de austeridad y de conformidad con las restricciones
normativas aplicables.

5.1.2. Criterios para la capacitacion

Secretaria Bienestar, por conducto de la DGDR, se coordinara con los gobiernos locales,
para la realizacion de las capacitaciones, bajo los siguientes criterios:

1. EIl enlace responsable del FAIS en los gobiernos locales se coordinara con la
DGDR, con el objeto de manifestar las necesidades de informacidn para capacitar
a servidores publicos.

2. Las entidades federativas, a solicitud de la DGDR, podran replicar el Programa de
Capacitacion a sus municipios o demarcaciones territoriales, siempre y cuando se
apeguen estrictamente a dicho programa.

3. La DGDR podra invitar a las capacitaciones a los representantes de las
instituciones gubernamentales expertas en los temas de interés de los gobiernos
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locales. Lo anterior, en apego a la politica de austeridad y de conformidad con las
restricciones normativas aplicables.

4. En las capacitaciones presenciales, las entidades federativas apoyaran a sus
municipios o demarcaciones territoriales en la concertacion de las sedes para la
realizacion de la capacitacidén, emitir las convocatorias, y asegurar la asistencia
de los servidores publicos responsables de la operacién del FAIS.

5. En las capacitaciones por videoconferencia, las entidades federativas apoyaran
en a sus municipios o demarcaciones territoriales en la concertacion de las sedes
para la realizacion de la capacitacion, emitir las convocatorias y asegurar la
asistencia de los servidores publicos responsables de la operacion del FISMDF
en los gobiernos locales.

6. La Secretaria de Bienestar, por medio de la DGDR, publicard en la pagina
electronica  https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-aportaciones-
para-la-infraestructura-social-fais, el alcance de cada una de las capacitaciones
incluyendo informacion sobre la asistencia de los servidores publicos a nivel
entidad y municipal o demarcacion territorial, asi como las metas y logros
alcanzados.

7. La Secretaria de Bienestar, por medio de la DGDR, difundira los materiales
necesarios para la imparticion de las capacitaciones en la pagina electronica
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-aportaciones-para-la-
infraestructura-social-fais. Las entidades deberan difundir dichos materiales a los
municipios y demarcaciones territoriales para que éstos los apliquen, debiendo
informar a la DGDR, los resultados trimestralmente.

5.2. Coordinacion del FISMDF

Para coadyuvar en el seguimiento sobre el uso de los recursos del FISMDF, la Secretaria
de Bienestar podra contar con el apoyo de las entidades federativas y los ABM.

5.2.1. Funciones a cargo de las entidades federativas

Las entidades federativas, deberan informar y difundir a los gobiernos locales, normas,
lineamientos, criterios, convenios, guias, programas, comunicados y demas
instrumentos juridicos emitidos por la Secretaria de Bienestar, a través de la DGDR, y
otras instancias para la operacion del FISMDF, debiendo informar a la DGDR su
cumplimiento, a través de la Plataforma Share Point.
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5.2.2 Responsabilidades de los ABM

Para el cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion XVIII del numeral 3.1.2 de los
Lineamientos del FAIS, los gobiernos locales se coordinardn y comunicaran con la
DGDR, para el seguimiento y reporte de las actividades que llevaran a cabo los ABM,
con base en lo convenido con la Secretaria de Bienestar.

Los gobiernos locales podréan llevar a cabo las actividades de verificacion y seguimiento
de los recursos FISMDF, con el apoyo de los ABM, mismos que deberan contar con la
capacitacion previa y en su momento, cumplir con los requisitos establecidos en el
Manual de Operacion de ABM, en los términos de los Lineamentos del FAIS, los
convenios de coordinacion que podran celebrar los gobiernos locales con la Secretaria
de Bienestar, por conducto de la DGDR, y los mecanismos que ésta establezca para
ellos, en cuyo caso los gobiernos locales convendran con la Secretaria de Bienestar, a
través de la DGDR, haciendo uso de hasta 3% de los gastos indirectos del FISMDF,
atendiendo a los mecanismos que establezca la Secretaria de Bienestar, a traves de la
DGDR.

5.2.2.1. De los ABM

Las actividades que llevaran a cabo los ABM se precisaran en el Manual de Operacion
de los ABM y no podran ser realizadas por servidores publicos de ningun orden de
gobierno. Los convenios de coordinacion a que se refiere el segundo parrafo del numeral
5.2.2, podran ser celebrados por los gobiernos de las entidades federativas y la
Secretaria de Bienestar, a través de la DGDR. Por lo que respecta a los gobiernos
municipales o de las demarcaciones territoriales, éstos podran adherirse al convenio
celebrado con la entidad federativa.

En términos de los convenios de coordinacién que al efecto se celebren, los ABM
deberan:

l. Reportar trimestralmente a la Secretaria de Bienestar, a través de la DGDR,
las acciones de verificacion de las obras registradas en el SRFT, mediante la
cédula de verificacion y seguimiento de obras del FISMDF, que estara a
disposicion en la plataforma habilitada en el sitio oficial de la Secretaria de
Bienestar.

Las cédulas de verificacion y seguimiento de obra del FISMDF deberan contar
con la firma del enlace FISMDF y de los ABM.
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Il. Dar seguimiento a la MIDS y al SRFT, a través de las cédulas de verificacion.

[l Verificar las obras y acciones en los términos que defina la Secretaria de
Bienestar a través de la DGDR.

IV.  Apoyar a los gobiernos locales en la implementacion de mecanismos de
rendicién de cuentas y la participacion social en la verificacion y seguimiento
de obras y acciones.

5.2.2.2. Actividades para la verificacién y seguimiento de los recursos
FAIS

Los gobiernos locales proporcionaran la informacion que la Secretaria de Bienestar
requiera para la supervision y el seguimiento de los recursos del FISMDF, en términos
del articulo 33, fraccion Il, Apartado B, incisos d) y f) de la LCF. Para el cumplimiento de
lo dispuesto en la fraccion XVIII del numeral 3.1.2 de estos Lineamientos del FAIS, los
ABM deberan realizar al menos las siguientes acciones:

l. Reforzar el seguimiento de los proyectos en la MIDS y el SRFT, a traves de
las cédulas de verificacion.

I. Promover acciones para la verificacion de obras en campo.
[I. Atender a las solicitudes de informacion emitidas por la DGDR al respecto de
sus actividades.

5.3. Participacion Social del FISMDF

Los gobiernos locales, deberan promover la participacion de las comunidades
beneficiarias en el destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a
realizar con el FISMDF, conforme al articulo 33, apartado B, fraccion ll, inciso b) de la
Ley de Coordinacion Fiscal. En este sentido, la Secretaria de Bienestar, a través de la
DGDR, difundira por medio de oficio circular la Guia de participacion social FISMDF, que
formarda parte de los Lineamientos del FAIS.

Para que la DGDR lleve a cabo un eficiente seguimiento al cumplimiento, los municipios
deberan reportar trimestralmente las actividades de los Comités de Participacion Social,
conforme a lo establecido en la Guia de participacion social FISMDF. Dichas actividades
deberan contener los resultados alcanzados por las figuras de participacion social del
FISMDF en la planeacién y seguimiento de los proyectos que se realicen.

5.4. Coordinacion con los d6rganos responsables del control interno y
fiscalizacion superior de los recursos federales del FAIS
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Con el fin de promover la transparencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas de los
recursos del FISMDF, la Secretaria de Bienestar se coordinara a efecto de establecer
mecanismos de intercambio de informacion relacionada con el seguimiento y
supervision de las obras y acciones realizadas con recursos del FISMDF; asimismo,
celebrara convenios de colaboracion con la SFP, la ASF, las EFSL y érganos internos
de control de los gobiernos locales, en materia de control y fiscalizacion, sin
menoscabo de las acciones que en la materia prevé la LCF, la LFPRH, la LDFEFM y
la LGCG.

Sanciones

Las entidades y los municipios o demarcaciones territoriales deberan dar cumplimiento
a lo sefalado en la LCF, las contenidas en los convenios, a los Lineamientos del FAIS y
demas normativa aplicable. Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento de
dicha Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, seran sancionados de
conformidad con la legislacion general aplicable en materia de responsabilidades
administrativas, civiles y penales; las leyes equivalentes de las entidades federativas, y
las demas disposiciones aplicables en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de las Constituciones de los Estados y de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Recomendacion:
1. Considerar en el diagnostico para el expediente técnico de cada obra y accion a

realizar con recursos del FISMDF, el total de beneficiarios, es decir la cantidad de
poblacién potencial, objetivo y por atender.
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3 ¢Cudl es el estado de las finanzas publicas municipales respecto al FISMDF?

Respuesta:

La autoridad municipal de Zinacantepec, Estado de México para el desarrollo de la EED
al FISMDF 2020, no presento6 ningun estado analitico que muestre la evolucién del total
de los recursos del fondo en comento del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Sin embargo, derivado del andlisis efectuado a 74 contratos, 34 actas de entrega
recepcion, a reporte de obras y proyectos ejecutados con capital del FISMDF 2020,y a
al Informe de Seguimiento a Recursos Federales Transferidos Ejercicio 2020. Destino
del Gasto Federal. Proyectos de Inversion que mostr6 como evidencia el ente
gubernamental para el desarrollo de la presente EED, se presume que al 30 de
diciembre del afio evaluado de los $86’172,275.82 pesos MN autorizados al
municipio se ejercieron alrededor de $85°540,286.00 pesos MN, que equivale a
aproximadamente el 99.26% del total de los recursos aprobados.

Es importante mencionar que en los 74 contratos de las obras y proyectos programados
con recursos del FISMDF 2020, se observa el costo total que se debia ejercer por cada
uno de ellos, asi como el periodo para la terminacion y entrega de las acciones a realizar,
lo que se presume pueda pasar para el resto de las obras y acciones de las que no se
contd con el contrato y las actas de entrega recepcion correspondientes para el
desarrollo de la EED que demostraran que si se ejercio el recurso para ese efecto en
tiempo y forma.

Recomendacion:

1. Disefiar un Estado Analitico del ejercicio del presupuesto autorizado del FISMDF
para el municipio del 1 de enero al 31 de diciembre del afio que corresponda al
ejercicio fiscal en curso y que sea publico para conocimiento de la poblacion,
mediante la pagina web del municipio o cualquier otro que haga esa funcion.

2. Reflejar en la cuenta publica del ejercicio fiscal que corresponda los recursos
autorizados del FISMDF para el municipio y que sea publico para conocimiento
de la poblaciéon mediante la pagina web del municipio o cualquier otro que haga
esa funcion.
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4 ¢ Cual es el estado referente a las obligaciones financieras del municipio?

Respuesta:

Con base en el Estado de Situacion Financiera del municipio de Zinacantepec, disponible
en https://zinacantepec.qob.mx/CONAC/pdf/1.Estado-de-Situacion-Financiera-4t20.pdf, se

identifica y describe el estado de las obligaciones financieras del entre gubernamental que
tenia al 31 de diciembre de 2020, tales como:

Cuenta Nombre de la cuenta Monto
31/12/2020
1 Activo $ 432,793,333.26
11 Activo circulante $112,816,532.40
111 Efectivo y equivalentes $38,049,891.16
1111 Efectivo $389,154.23
1112 Bancos/Tesoreria $ 34,015,950.59
1114 Inversiones temporales (hasta tres meses) $1,310,680.59
1116 Dispositivos de Fondos de terceros en $ 2,334,105.75
Garantia y/o Administracion
112 Derechos a recibir efectivo o equivalentes $71,388,742.44
1121 Inversiones financieras de corto plazo $0.00
1123 Deudores diversos por cobrar a corto plazo $71,388,742.44
113 Derechos a recibir bienes o servicios $3,365,037.93
1132 Anticipo de proveedores por adquisicion de
1134 bienes inmuebles y muebles a corto plazo $250,000.00
Anticipo a contratistas por obra publica a corto
plazo $3115,037.93
115 Almacén $12,860.87
1151 Almacén de materiales y suministros de $12,860.87
consumo
Total de activo circulante $112,816,532.40
12 Activo no circulante $319,976,800.86
123 Bienes Inmuebles, infraestructura vy $281,648,176.46
1231 construcciones en Proceso
1233 Terrenos $97,901,168.50
1235 Edificios no habitacionales $58,134,344.16
Construcciones en proceso en Bienes de $125,612,663.80
Dominio Publico

73



https://zinacantepec.gob.mx/CONAC/pdf/1.Estado-de-Situacion-Financiera-4t20.pdf

INFORME DE EVALUACION

ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC-

Zinacantepec
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO e
FEDERAL (FISMDF) 2020 _ oo
124 Bienes muebles $100,318,891.01
1241 Mobiliario y Equipo de Administracion $12,536,707.13
1242 Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo $59,929.99
1243 Equipo e Instrumental Médico y de $210,862.77
1244 Laboratorio
1245 Equipo de Transporte $72,188,534.47
1246 Equipo de Defensa y Seguridad $4,673,159.33
1247 Maquinaria, otros Equipos y Herramientas $10,629,017.32
Colecciones, Obras de Arte y Objetos $20,680.00
Valiosos
126 Depreciaciones $61,990,266.61
1261 Depreciacion  Acumulada de  Bienes $11,510,599.76
1263 Inmuebles
Depreciacion Acumulada de Bienes Muebles $50,479,666.85
Total activo no circulante $319,976,800.86
Total activo $432,793,333.26
2 Pasivo $166,495,856.38
21 Pasivo circulante $66,311,417.82
211 Cuentas por pagar a Corto Plazo $66,311,417.01
2111 Servicios Personales por pagar a Corto Plazo $972,614.85
2112 Proveedores por pagar a Corto Plazo $10,967,556.41
2113 Contratistas por Obras Publicas por pagar a $30,001,464.56
2117 Corto Plazo
2119 Retenciones y Contribuciones por pagar a $13,650,726.65
Corto Plazo
Otras Cuentas por pagar a Corto Plazo $10,719,054.54
213 Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica a $0.81
2131 Largo Plazo
Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica $0.81
Interna
Total pasivo circulante $66,311,417.82
22 Pasivo no circulante $100,184,438.56
223 Deuda Publica a Largo Plazo $100,184,438.56
2233 Préstamos de la Deuda Interna por Pagar a $100,184,438.56
Largo Plazo
Total pasivo no circulante $100,184,438.56
Total pasivo $166,495,856.38
3 Hacienda Publica / Patrimonio $266,297,476.88
32 Hacienda Publica / Patrimonio Generado $266,297,476.88
321 Resultados del Ejercicio:  (Ahorro/ $102,963,566.88
3211 Desahorro)
Resultados del Ejercicio: (Ahorro/ Desahorro) $102,963,566.88
74
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322 Resultados de Ejercicios Anteriores $163,333,910.00
3221 Resultados de Ejercicios Anteriores $163,333,910.00
Total Hacienda Publica/Patrimonio $266,297,476.88
Generado
Total Hacienda Publica/Patrimonio $266,297,476.88
Total Pasivo y Patrimonio $432,793,333.26
7 Cuentas de orden contables
77 Cuentas de orden no presupuestarias
7708 Organismos auxiliares cuenta de control $52,226,413.43
7709 Cuenta de control de organismos auxiliares $52,226,413.43
7735 Rezago por cobro de impuestos $21,135.20
7736 Responsabilidad por cobro de impuestos $21,135.20
7738 Multas federales pendientes de cobro $5,484,854.18
7739 Cobros pendientes por multas federales $5,484,854.18
8 Cuentas de orden presupuestarias
81 Ley de Ingresos
811 Ley de Ingresos estimada $700,023,949.22
812 Ley de Ingresos por ejecutar $40,962,801.01
815 Ley de Ingresos recaudada $659,061,148.21
82 Presupuesto de egresos
821 Presupuesto de egresos aprobado $700,023,949.22
822 Presupuesto de egresos por ejercer $50,551,116.66
825 Presupuesto de egresos devengado $33,015,385.64
827 Presupuesto de egresos pagado $616,457,446.92

Fuente: Elaboracion propia con base en el Estado de Situacion Financiera del Municipio con corte al 31 de diciembre de

2020.

De acuerdo al estudio denominado “Obligaciones Financieras de los Municipios de
México Cuarto Trimestre de 2020 elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas (CEFP), Anexo 3, el municipio de Zinacantepec, Estado de México se encuentra
entre los 52 municipios que presentan montos superiores a 100 pero inferiores a 500
millones de pesos los 620 con obligaciones financieras registradas ante el Registro

Publico Unico (RPU) de la SHCP.
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Coatzacoalcos
Cozumel
Tlalnepantla de Baz
San Luis Potosi
Huixquilucan
Apodaca

Tepic

Los Cabos

Othén P.Blanco
Tuxtla Gutiémez
Coacalco de Berriozabal
Guaymas

Durango

Centro

Tlojemuleco de Z0Riga
Puerto Pefiasco
Toluca

Puerto Vallarta
Carmen

Irapuato
Nezahualcdyotl

La Paz

Celaya

Agua Prieta
Cuemavaca
General Escobedo
Bahia de Banderas
Mazatlan
Ixtapaluca

Tuxpan

Playas de Rosarito
Veracruz

Santa Catarina
Guasave

lapotlan el Grande
Cuautla
Guadalupe

Tecate

Chaleco

Nicolas Romero
Juarez

Texcoco

Tepatitlan de Morelos
Chimalhuacan
Mavojoa

Iumpango
Manzanillo
Reynosa
Gomez Palacio
Garcia
Tultitlan
Iinacantepec

Enfidad Federativa

Veracruz
Quintana Roo
México

San Luis Potosl
México
MNuevo Ledn
MNayarit

Baja California Sur
Quintana Roo
Chiagpas
México
Sonora
Durango
Tabasco
Jalisco

Sonora
México
Jalisco
Campeche
Guanajuato
Mexico

Baja California Sur
Guanajuato
Sonora
Meorelos
Nueveo Ledn
Mayarit
Sinaloa
Meéxico
Veracruz

Baja California
Veracruz
Nuevo Ledn
Sinaloa

Jalisco
Merelos
Zacatecas
Baja California
México
México
Nuevo Ledén
Meéxico
Jalisco
Mexico
Sonora

Mésxico
Colima
Tamaulipas
Durango
Mueveo Ledn
México
México

Saldo Total

459.1
432.8
420.4
417.0
40%7.7
405.6
404.4
391.4
368.7
364.2
351.0
345%.0
3338
333.4
3131
299.6
2911
2872
2727
2723
2712
2568
2423
236.4
2380
2271
206.6
2017
1948
1929
1912
170.7
1608
1602
159.6
1590
152.6
1444
141.7
1342
133.5
130.5
130.3
1228
1182

117.6
1173
1154
1145
1145
113%
100.2

f Zlnacantepec

AYUNTAMIENT r‘

3 1' INACANTEPEC

GOBIERNO PARA TODOS
Juntos hacemos historia

La autoridad municipal no utilizé los recursos del FISMDF 2020 para pagos de deuda

publica, de conformidad con

gubernamental para el desarrollo de la presente EED.

la informacion financiera que presentd el

ente
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. Gestion del FISMDF

Hipdtesis: EI municipio identifica los procesos clave de la gestidon del fondo, asi como
sus potenciales factores de desviacion. Fuentes minimas de informacién: documentos
diagnosticos, documentos normativos, manuales operativos, manuales de
procedimientos, informes institucionales, documentos programéaticos, financieros,
contables, informes de verificacion, MIR, y avance fisico-financiero.

5 ¢ El municipio documenta los procesos clave en la gestiéon del fondo?

La autoridad municipal de Zinacantepec, Estado de México con base en la
documentacion proporcionada para el desarrollo de la presente EED justifica los
procesos clave de la mision del FISMDF 2020, a través de los criterios establecidos en
los Lineamientos aprobados para ese efecto, que describen el proceso de como se
convienen y distribuyen los recursos, asi como los procedimientos para llevar a cabo el
uso de capitales, las responsabilidades de la autoridad federal y del gobierno local,
ademas la manera de como efectuar la capacitacion y coordinacién de la planeacion,
seguimiento y evaluacion del fondo, sin embargo no se establece algin mecanismo para
prevenir los factores potenciales de desviacion.

El proceso y procedimientos para la gestion del fondo establecidos en los Lineamientos
del FISMDF 2020 no se representan con diagramas de flujo para describirlos.

De los procesos y procedimientos que describe los Lineamientos del FAIS para la
adecuada gestion del FISMDF se identifican como buenas practicas las siguientes:

1. La aprobacion de convenios de distribucion del FISMDF, después de revisados y
aprobados por el personal autorizado de la PRODIMDF de la Secretaria de
Bienestar.

2. Lacoordinacion de la autoridad federal, estatal, municipal y de las demarcaciones
territoriales para el ejercicio de los recursos del FISMDF.

3. Lacoadyuvancia de la federacion con las entidades federativas para identificar las
necesidades de capacitacidon respecto del uso de los recursos del FISMDF.

4. La imparticibn de capacitacion por parte del gobierno federal a los gobiernos
locales, municipales, demarcaciones territoriales y ABM sobre la operacion de
fondo, con el objeto de que los proyectos que se efectien con recursos del
FISMDF incidan en los indicadores de carencias sociales y de rezago social
identificados en informes anuales conforme al catalogo del fondo.

5. Seguimiento trimestral de la autoridad federal en coadyuvancia con los gobiernos
locales sobre el uso de los recursos del FISMDF con base en la informacion
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referente a la planeacion de los proyectos de obras y acciones que reporten los
ultimos en la MIDS y en el SRFT.

6. Que los gobiernos locales, municipales y demarcaciones territoriales hagan del
conocimiento de forma trimestral al gobierno federal a través de la UED de la
SHCP de la planeacién de los recursos del FISMDF-.

7. Que la Comisién de Desarrollo Social de la Cadmara de Diputados del Congreso
de la Unién cuente con informes trimestrales referente al avance fisico y financiero
del uso de los recursos del FISMDF por entidad federativa con el fin de que pueda
detectar el mal empleo de los mismos.

8. La difusion publica a nivel federal, local, municipal y en las demarcaciones
territoriales de los informes trimestrales como forma de transparentar el empleo
de los recursos del FISMDF, para conocimiento de la poblacién.

9. La observancia de la incidencia trimestral del uso de los capitales del FISMDF en
los indicadores de situacion de pobreza y rezago social.

10.La coordinacion de las autoridades federales, estatales, municipales y de las
demarcaciones territoriales de manera trimestral para implementar acciones de
mejora que permitan el adecuado uso eficiente y eficaz de los capitales del fondo.

11.Que la autoridad federal motive, mediante la autoridad local, a los municipios y
demarcaciones territoriales a que lleven a cabo actividades que fomenten la
participacion social en la planeacién para el uso de los recursos del FISMDF.

12.Que los gobiernos locales en coadyuvancia con los municipios la planeacion y
seguimiento de los proyectos que se efectien con recursos del FISMDF con base
en los lineamientos establecidos para ello y en los indicadores de carencias
sociales y rezago social identificados.

13.Que los gobiernos locales, municipales y demarcaciones territoriales reporten
trimestralmente al gobierno federal mediante los medios creados para ese fin, las
metas y avances de los indicadores de la MIR referente al uso de los recursos del
FISMDF.

14.Que se evallen los recursos del FISMDF anualmente.

15.Que los gobiernos federal, local, municipal, hagan del conocimiento a la poblacion
respecto de la conclusién de las obras y acciones efectuadas con capital del
FISMDF parcial y totalmente, colocando placas con la leyenda que estas fueron
realizadas con recursos del fondo (mismas que no se visualizaron durante el
desarrollo de la presente EED).

16.Que los gobiernos locales, municipales y demarcaciones territoriales reporten
incidencias encontradas en el registro de avances de las obras y acciones
efectuadas con recursos del FISMDF.

17.La existencia de sanciones por el incumplimiento de alguna disposicion normativa
para el ejercicio de los recursos del FISMDF.
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Con base en el analisis al numeral 3.1. Informes sobre el ejercicio y destino de los
recursos (FISMDF), 3.1.2 Responsabilidades de los Gobiernos Locales de los
Lineamientos del FAIS se descubre que existen procesos y procedimientos especificos
gue deben llevar a cabo los gobiernos estatales y municipales para el adecuado uso de
los recursos del fondo en comento, sin embargo durante el desarrollo de la EED no se
cont6 con la evidencia de los informes trimestrales y su difusion, la existencia de los
expedientes técnicos a que hacen referencia los lineamientos y su divulgacion, imagenes
de la colocacion de las placas en las obras y acciones efectuadas, asi como de algunos
de los contratos de las actas de entrega-recepcion de algunas de las obras y acciones
realizadas con recursos del fondo.

(Ver Anexo 1)
Recomendaciones:

1. Publicar en la pagina web del municipio mediante el link IPOMEX, los indicadores
de situacion de pobreza y rezago social.

2. Publicar los expedientes técnicos de las obras y acciones efectuadas con recursos
del FISMDF una vez autorizados por la autoridad federal, mismos que deben estar
firmados de visto bueno y que obren en el archivo local o municipal para consulta
de la poblacién.

3. Elaborar Diagramas de flujo de los procesos y procedimientos municipales que se
llevan a cabo para el uso de los recursos del FISMDF.

4. Colocar las placas en las obras y acciones terminadas con recursos del FISMDF
con las leyendas "Esta obra se realizdé con recursos federales del FISMDF del
ejercicio fiscal _(afio)", o bien, "Esta obra se realiz6 parcialmente con recursos
federales del FISMDF del ejercicio fiscal _(Afio)", en cumplimiento al numeral 3.1.2
Responsabilidades de los Gobiernos Locales de los Lineamientos del FAIS.

5. Publicar enla pagina web del municipio, el convenio mediante el cual se aprobaron
por parte de la federacion y gobierno local los recursos del FISMDF para el
municipio de Zinacantepec, Estado de México.

6. Difundir en la pagina web del municipio, la normatividad vigente para asignacion
de recursos del FISMDF.
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6 ¢ Qué factores pueden desviar el resultado del objetivo del fondo?

Aunque la LCF es muy puntual en establecer el porcentaje y rubros que deben emplearse
los recursos del FAIS, en este caso FISMDF, y los Lineamientos del FAIS son muy
precisos en la forma de como se autorizan, distribuyen, se da seguimiento y se controlan,
estos 0 alguna otra norma no sefiala algin mecanismo a seguir en caso de que se
suscitaran factores potenciales de desviacion.

Derivado del analisis a la documentacién presentada por el ente gubernamental para el
desarrollo de la presente EED, es relevante mencionar que los factores potenciales de
desviacion podrian presentarse como consecuencia de las siguientes circunstancias,
gue de no cumplirse deben ser castigados conforme a lo establecido en el numeral 5.4.
apartado de sanciones de los Lineamientos del FAIS:

1. La falta de convenios autorizados para la distribucion de los recursos del FISMDF.

2. Lafalta oportuna de seguimiento y verificacion por parte de la autoridad federal a
los criterios establecidos para el adecuado funcionamiento del uso de los recursos
del FISMDF.

3. La falta de un comité local o municipal que dé seguimiento al procedimiento de
adjudicacion de las obras y acciones efectuadas con recursos del FISMDF
conforme a la normatividad vigente para ese efecto.

4. La no existencia de informes trimestrales enviados al gobierno federal y a la
Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn para que verifiqguen el adecuado uso de los recursos del fondo, asi como la
falta de difusion de estos para conocimiento de la poblacion como forma de
transparencia.

5. La no existencia de convocatoria de bases para procedimientos de adjudicacion
de las obras y acciones realizadas con recursos del FISMDF.

6. La no existencia de contratos por obras y o acciones realizadas con recursos del
FISMDF debidamente firmados por las partes involucradas.

7. La falta de actas entrega recepcién de las obras y acciones llevadas a cabo con
capital del FISMDF, debidamente firmadas por las partes involucradas.

8. La falta de los expedientes técnicos de las obras y acciones que establecen los
lineamientos del FISMDF como requisito para la autorizacion de los recursos del
fondo, o que carezcan de algun documento necesario para su integracion.

9. La no evaluacion al uso de los recursos del FISMDF de forma anual.

10.La no existencia de disposiciones normativas que establezcan que se hace con
los recursos del FIMSDF que no se utilizan en el ejercicio fiscal correspondiente.
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Recomendacion:
1. Agregar alos Lineamientos del FAIS un apartado que establezca los criterios para

atender los factores potenciales de desviacion de los recursos del FISMDF, en
caso de suscitarse y el tipo de sancién al que se harian acreedores, en su caso.
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Il. Resultados del FISMDF

Hipd6tesis: El municipio identifica los principales resultados de sus indicadores
y los reporta. Fuentes minimas de informacién: pagina de internet del municipio,
portales de transparencia, informes sobre la gestion del fondo, bases de datos
del fondo, informes sobre la gestion del fondo, reportes sobre el ejercicio de los
recursos y evaluaciones externas.

7 ¢Cudles son los principales resultados de los indicadores del fondo?

Derivado del analisis a la documentacién que presenté la autoridad municipal de
Zinacantepec, Estado de México para realizar la presente EED al FISMDF 2020, se
visualiza que este no tiene algun indicador a nivel municipal que permita valorar los
resultados del fondo en comento, ademas de que no mostré para el desarrollo de la
presente evaluacion, informes definitivos que mostraran las “metas y resultados
obtenidos de los indicadores de desempefio de los recursos aplicados del fondo” que los
municipios deben remitir a la SHCP en cumplimiento al numeral décimo cuarto de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos, motivo por lo que
no se pudo emitir comentario alguno.

Sin embargo, tomando en cuenta los contratos, actas de entrega recepcion de las obras
y proyectos efectuados con recursos del FISMDF 2020, el 2° Informe de Gobierno del
M.C. Gerardo Nava Sanchez, expresidente municipal de Zinacantepec, Estado de
México del 2019-2020, y el Informe de Seguimiento a Recursos Federales Transferidos
Ejercicio 2020. Destino del Gasto Federal. Proyectos de Inversién presentados por el
ente gubernamental para el desarrollo de la presente EED, se presume que el ente
gubernamental evaluado tuvo como principal resultado al 30 de diciembre del afio
evaluado el ejercicio del 99.26% de los recursos autorizados en virtud que empleo la
cantidad de $85°540,286.00 pesos MN de $86°172,275.82 pesos MN.

Recomendacion:

1. Publicar en la pagina web municipal los resultados de los indicadores del FISMDF,
para conocimiento de la poblacion.
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lll. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)

Tabla 2. Matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Fortalezas (1, 2, 3, 5%)

Debilidades (1, 4%)

Marco juridico que da sustento al
ejercicio del FISMDF.

La focalizacion, prioridad y decision
del uso de los recursos del FISMDF se
realicen con base en un diagnéstico
atendiendo a los lineamientos del
FAIS y al articulo 33 de la LCF que
establece que deben ser empleados
para obras, acciones sociales basicas
y para inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto nivel de
rezago social en los rubros de “Agua
potable; alcantarillado; drenaje vy
letrinas; urbanizacion; electrificacion
rural 'y de colonias pobres;
infraestructura basica del sector salud
y educativo; mejoramiento de vivienda
y mantenimiento de infraestructura”.
Adjudicacién de las obras y acciones
del FISMDF, mediante un
procedimiento de adjudicaciéon que
transparenta el uso de los recursos.
La emisién de contratos por cada una
de las obras o acciones adjudicadas
con recursos del FISMDF.
Elaboracion de Actas de entrega-
recepcion de las obras y acciones de
las obras efectuadas con recursos del
FISMDF.

La preservacion y proteccion del
medio ambiente en el desarrollo de las
obras o proyectos que se efectlian con
recursos del FISMDF para impulsar el
desarrollo sostenible, estableciendo
en los contratos el articulo 12.14 del
LIBRO DECIMO SEGUNDO de la obra
publica CAPITULO PRIMERO

e Falta de informes anuales sobre la
situacion de pobreza y rezago social
de los municipios por localidad.

e Deudas a corto y largo plazo del
municipio al 31 de diciembre de 2020
de acuerdo con el Estado de Situacion
Financiera del municipio de
Zinacantepec.
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Tabla 2. Matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
Fortalezas (1, 2, 3, 5%) Debilidades (1, 4%)
Disposiciones generales del Cdédigo
Administrativo del Estado de México.

e Los informes trimestrales que las
entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales, envian a
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del Gobierno Federal del
avance y desarrollo de las obras y
proyectos efectuados con recursos del
FISMDF, mediante el Sistema de
Recursos Federales Transferidos
(SRFT) en el formato Unico.

e El uso de las paginas web de las
entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales, asi como
de informes para dar a conocer a los
habitantes del municipio, el uso de los
recursos.

e Aplicacién de los recursos del FISMDF
que contribuyen al cumplimiento en
gran medida de las funciones
obligatorias encomendadas a los
municipios, en materia de prestacion
de los servicios publicos que establece
el articulo 115 de la Constitucién
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos de los incisos a), b), g), e ).

e Los recursos del FISMDF favorecen
directamente a la poblacién en
pobreza extrema y localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social.

e Criterios normados empleados para
focalizar, priorizar y decidir el uso de
los recursos del FISMDF.

e Sanciones normadas para evitar el mal
uso de los recursos del FISMDF.

e El ejercicio del 99.26% de los recursos
autorizados para el municipio de
Zinacantepec, Estado de México al 30
de diciembre de 2020, en virtud que se
emplearon $85°540,286.00 pesos MN
de 86'172,275.82 pesos MN.
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Tabla 2. Matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Fortalezas (1, 2, 3, 5%)

Debilidades (1, 4*%)

Documentacién normativa con
procesos y procedimientos clave para
la gestién del FISMDF-.

Buenas practicas empleadas para la
gestion de los recursos del FIMSDF.

Oportunidades (1, 2,3,5,6y 7%)

Amenazas (*)

Contratos y actas de entrega
recepcion de todas las obras vy
acciones realizadas con recursos del
FISMDF, sin el total de la poblacion
potencial, objetivo y atendida
beneficiada, asi como sin las metas y
la unidad de medida de cada una de
ellas.

Diagnéstico del expediente técnico de
las obras y acciones a realizar con
recursos del FISMDF, sin el total de
beneficiarios, es decir sin la cantidad
de poblacién potencial, objetivo y por
atender.

El FISMDF no cuenta a nivel municipal
con un Estado Analitico del ejercicio
del presupuesto autorizado del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio que
corresponda al ejercicio fiscal en curso
gue sea publico para conocimiento de
la poblacién, mediante la pagina web
del municipio o cualquier otro que
haga esta funcion.

Los recursos del FISMDF no reflejados
en la cuenta publica del municipio
correspondiente al ejercicio fiscal vy
gue no es publico para conocimiento
de la poblacibn mediante la pagina
web del municipio o cualquier otro que
haga esta funcion.

Carencia de diagramas de flujo de los
procesos y procedimientos clave de la
gestion del FISMDF.

Indicadores de situacion de pobreza y
rezago social no publicados en la
pagina web del municipio mediante el
link IPOMEX.

No se detect6 ninguna.
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Tabla 2. Matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
Fortalezas (1, 2, 3, 5%) Debilidades (1, 4%)

e Expedientes técnicos de las obras y
acciones efectuadas con recursos del
FISMDF autorizados por la autoridad
federal, no difundidos en la pagina web
municipal para consulta de la
poblacién.

e Procesos y procedimientos normados
para el uso de los recursos del
FISMDF sin diagramas de flujo.

e Obras y acciones terminadas con
recursos del FISMDF sin placas con
las leyendas "Esta obra se realizé con
recursos federales del FISMDF del
ejercicio fiscal _(afio)", o bien, "Esta
obra se realiz6 parcialmente con
recursos federales del FISMDF del
ejercicio fiscal _(Ano)", en
cumplimiento al numeral 3.1.2
Responsabilidades de los Gobiernos
Locales de los Lineamientos del FAIS.

e Convenio mediante el cual se
aprobaron recursos del FISMDF para
el municipio de Zinacantepec, Estado
de México no publicados en la pagina
web del municipio para conocimiento
de la poblacion.

¢ Normatividad vigente para asignacion
de recursos del FISMDF, no publicos
en la pagina web del municipio.

e Lineamientos del FAIS sin un apartado
gue establezca los criterios para
atender los factores potenciales de
desviacion de los recursos del
FISMDF, en caso de suscitarse y el
tipo de sancion al que se harian
acreedores, en su caso.

e Principales resultados de los
indicadores del FISMDF, sin publicar
en la pagina web municipal para
conocimiento de la poblacion.

Nota: El simbolo (*) sefiala que en la columna debe incluirse el nimero de la pregunta de
evaluacion que sustenta la fortaleza, oportunidad, debilidad o amenaza mencionada.
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Tabla 2. Matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
Fortalezas (1, 2, 3, 5%) | Debilidades (1, 4%)
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IV. Propuesta de recomendaciones y observaciones

Como resultado del andlisis a la documentacion presentada por la autoridad municipal
de Zinacantepec, Estado de México para la EED al FISMDF 2020, se sugieren las
siguientes recomendaciones:

1. Incorporar a los contratos y actas de entrega recepcién de todas las obras o
proyectos realizados con recursos del FISMDF, el total de poblacion potencial,
objetivo y atendida beneficiada, asi como las metas y la unidad de medida de cada
una de ellas.

2. Considerar en el diagnostico para el expediente técnico de cada obra y accién a
realizar con recursos del FISMDF, el total de beneficiarios, es decir la cantidad de
poblacion potencial, objetivo y por atender.

3. Disefar un Estado Analitico del ejercicio del presupuesto autorizado del FISMDF
para el municipio del 1 de enero al 31 de diciembre del afio que corresponda al
ejercicio fiscal en curso que sea publico para conocimiento de la poblacion,
mediante la pagina web del municipio o cualquier otro que haga esta funcion.

4. Reflejar en la cuenta publica del ejercicio fiscal que corresponda los recursos
autorizados del FISMDF para el municipio que sea publico para conocimiento de
la poblacion mediante la pagina web del municipio o cualquier otro que haga esa
funcion.

5. Publicar en la pagina web del municipio mediante el link IPOMEX, los indicadores
de situacion de pobreza y rezago social.

6. Publicarlos expedientes técnicos de las obras y acciones efectuadas con recursos
del FISMDF una vez autorizados por la autoridad federal, mismos que deben estar
firmados de visto bueno y que obren en el archivo local o municipal para consulta
de la poblacién.

7. Elaborar Diagramas de flujo de los procesos y procedimientos municipales que se
llevan a cabo para el uso de los recursos del FISMDF.

8. Colocar las placas en las obras y acciones terminadas con recursos del FISMDF
con las leyendas "Esta obra se realiz6 con recursos federales del FISMDF del
ejercicio fiscal _(afio)", o bien, "Esta obra se realizd parcialmente con recursos
federales del FISMDF del ejercicio fiscal _(Afio)", en cumplimiento al numeral 3.1.2
Responsabilidades de los Gobiernos Locales de los Lineamientos del FAIS.

9. Publicar en la pagina web del municipio, el convenio mediante el cual se
aprobaron por parte de la federacion y gobierno local los recursos del FISMDF
para el municipio de Zinacantepec, Estado de México.
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10.Difundir en la pagina web del municipio, la normatividad vigente para la asignacion
de recursos del FISMDF.

11.Agregar a los Lineamientos del FAIS un apartado que establezca los criterios para
atender los factores potenciales de desviacion de los recursos del FISMDF, en
caso de suscitarse y el tipo de sancién al que se harian acreedores, en su caso.

12.Publicar en la pagina web municipal los resultados de los indicadores del FISMDF,
para conocimiento de la poblacion.
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V. Conclusiones y valoracién final

El Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México) (FISMDF), es parte del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), este ultimo tiene como objetivo el financiamiento de
obras, acciones sociales béasicas y ainversiones que beneficien directamente a poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme alo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

Con base en el articulo 32 de la LCF, el FAIS se determina anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto equivalente de
2.5294% de la recaudacion federal participable que es la que obtiene la Federacion por
todos sus impuestos, asi como por los derechos de mineria, segun estimacion que de la
misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la
Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

Del total de la recaudacion federal participable, el 0.3066% correspondera al FISE y el
2.2228% al FISMDF. Este fondo se informara mensualmente en los primeros diez meses
del afio por partes iguales a las entidades por conducto de la Federacion y, a los
municipios y demarcaciones territoriales a traveés de las entidades, de manera agil y
directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo.

El FISMDF de acuerdo al articulo 33 inciso A, fraccion |, de la LCF tiene como fin el
financiamiento del agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Consecuencia de la EED al FISMDF 2020, se concluyo que el fondo tuvo un desempefio
muy bueno en razén de los siguientes hallazgos:

Respecto al tema I. Destino del FISMDF (preguntas 1, 2, 3, y 4), el municipio de
Zinacantepec, Estado de México documentd el destino de las aportaciones del fondo
mediante el informe anual sobre situacion de pobreza y rezago social del municipio 2020,
elaborado por el gobierno federal que no esta desagregado por localidad y en el marco
juridico normado para su gestion; focalizando, priorizando y decidiendo el uso de los
recursos con base en un diagnéstico para el expediente técnico de cada obra y accién a
realizar atendiendo a los lineamientos del FAIS, que no contd con el total de la poblacién
potencial, objetivo y por atender, y al articulo 33 de la LCF que establece que deben ser
utilizados para obras, acciones sociales basicas y para inversiones que beneficien
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directamente a la poblacién en pobreza extrema, localidades con alto nivel de rezago
social en los rubros de: Agua potable; alcantarillado; drenaje y letrinas; urbanizacion;
electrificacion rural y de colonias pobres; infraestructura bésica del sector salud vy
educativo; mejoramiento de vivienda y mantenimiento de infraestructura.

Adjudico las obras y acciones del FISMDF, mediante un procedimiento de adjudicacion
que transparenté el uso de los recursos, por lo que elabor6 contratos para cada una de
las otorgadas, y actas de entrega de recepcion que carecieron del dato de poblacion
potencial, objetivo y atendida beneficiada, asi como las metas y la unidad de medida de
cada una de éstas.

Para preservar y proteger el medio ambiente en el desarrollo de las obras o proyectos
gue se efectuaron con recursos del FISMDF, a efecto de impulsar el desarrollo
sostenible, establecio en los contratos el articulo 12.14 del LIBRO DECIMO SEGUNDO
de la obra publica CAPITULO PRIMERO Disposiciones generales del Caodigo
Administrativo del Estado de México, que obligo al contratista a conocerlo y cumplirlo.

Remitié informes trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno
Federal del avance y desarrollo de las obras y proyectos efectuados con recursos del
FISMDF, mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) en el formato
unico, los cuales no se tuvieron para el desarrollo de la evaluacion que nos ocupa.

Difundi6 la entrega de recepcion de las obras y acciones efectuadas con recursos del
fondo, mediante la pagina web e informes del municipio, con el fin de que la poblacion
conociera los logros.

La aplicacion de los recursos del FISMDF contribuyeron en gran medida al cumplimiento
de las atribuciones obligatorias encomendadas al municipio, en materia de prestacion de
los servicios publicos que establece el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de los incisos a), b), g), e i), en virtud de lo siguiente:

a) Enmateriade agua potable: se construy6 una red y un depdsito de agua potable,
asi como un muro de contencion.

b) En materia de drenaje: Se construyeron y rehabilitaron diversos drenajes
sanitarios de diferentes calles y canales de aguas negras del municipio.

c) En materia de alumbrado publico: Se construy6é y amplié la electrificacion en
varias calles del municipio y se construyeron calentadores solares.
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d) En materia de construccidn y rehabilitacion de calles y equipamiento: Se
efectuaron diversas construcciones de pavimentaciones de concreto hidraulico en
varias calles del municipio con sus correspondientes banquetas y guarniciones,
ademas de llevar a cabo revestimientos de caminos en diferentes comunidades.

e) En otras materias: se realiz6 la mejora de una unidad deportiva, de centros de
salud, de sanitarios, aulas y techados para llevar a cabo actividades fisicas de
diferentes planteles educativos y se construyeron cuartos dormitorios.

Lo anterior favoreciendo directamente a un estimado de 172,894 personas de la
poblacion en pobreza extrema y localidades con alto o muy alto nivel de rezago social de
un total de 203,873 con las 74 obras y acciones realizadas y a 200,000 con la obra
denominada Rehabilitacién de calles con concreto hidraulico Av. 16 de septiembre de
calle Nifios Héroes a calle Agustin de Iturbide Barrio de San Miguel de acuerdo a lo que
se visualiza en la tabla 1 del presente documento.

Por lo que, se constata la principal hipétesis de la evaluacion respecto a que la gestion
del FISMDF permitié una adecuada satisfaccion de los requerimientos del municipio, en
el tema de infraestructura social.

El ente gubernamental empled los criterios normados para focalizar, priorizar y decidir el
uso de los recursos del FISMDF y las sanciones establecidas para evitar el mal uso de
estos.

Al 30 de diciembre del afio 2020, la autoridad municipal de Zinacantepec, Estado de
México, ejercio el 99.26% del total de los recursos aprobados, en virtud que empleo
$85°540,286.00 pesos MN de $86'172,275.82 pesos MN autorizados al municipio.

A nivel municipal el FISMDF no contd con un Estado Analitico del ejercicio del
presupuesto autorizado del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020 que fuera publico
para conocimiento de la poblacién, asi como tampoco reflejo los recursos del fondo en
la cuenta publica del afio correspondiente.

De acuerdo con el Estado de Situacion Financiera del municipio de Zinacantepec con
corte al 31 de diciembre de 2020, el estado de obligaciones financieras del ente
gubernamental terminé con deudas a corto y largo plazo, tales como:

e Deudores diversos por cobrar a corto plazo por un monto de $71°388,742.44.
e Depreciaciones por $61°990,266.61.

Cuentas por pagar a corto plazo: $30°001,464.56.

Deuda publica a largo plazo: $100°184,438.56
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Con lo anterior, se comprueba la primera hipotesis de la evaluacion de que el municipio
adopto estrategias para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos del fondo.

Referente al tema Il. Gestién del FISMDF (preguntas 5 y 6), la autoridad municipal
documento los procesos clave de la mision del fondo en los Lineamientos del FAIS, los
cuales tuvieron como buenas practicas las siguientes acciones:

1. La aprobacion de convenios de distribucién del FISMDF, después de revisados y
aprobados por el personal autorizado de la PRODIMDF de la Secretaria de
Bienestar.

2. Lacoordinacién de la autoridad federal, estatal, municipal y de las demarcaciones
territoriales para el ejercicio de los recursos del FISMDF.

3. Lacoadyuvancia de la federacion con las entidades federativas para identificar las
necesidades de capacitacion respecto del uso de los recursos del FISMDF-.

4. La imparticion de capacitacion por parte del gobierno federal a los gobiernos
locales, municipales, demarcaciones territoriales y ABM sobre la operacion de
fondo, con el objeto de que los proyectos que se efectien con recursos del
FISMDF incidan en los indicadores de carencias sociales y de rezago social
identificados en informes anuales conforme al catalogo del fondo.

5. Seguimiento trimestral de la autoridad federal en coadyuvancia con los gobiernos
locales sobre el uso de los recursos del FISMDF con base en la informacion
referente a la planeacion de los proyectos de obras y acciones que reporten los
ultimos en la MIDS y en el SRFT.

6. Que los gobiernos locales, municipales y demarcaciones territoriales hagan del
conocimiento de forma trimestral al gobierno federal a través de la UED de la
SHCP de la planeacién de los recursos del FISMDF.

7. Que la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn cuente con informes trimestrales referente al avance fisico y financiero
del uso de los recursos del FISMDF por entidad federativa con el fin de que pueda
detectar el mal empleo de los mismos.

8. La difusion publica a nivel federal, local, municipal y en las demarcaciones
territoriales de los informes trimestrales como forma de transparentar el empleo
de los recursos del FISMDF, para conocimiento de la poblacién.

9. La observancia de la incidencia trimestral del uso de los capitales del FISMDF en
los indicadores de situacién de pobreza y rezago social.

10.La coordinacion de las autoridades federales, estatales, municipales y de las
demarcaciones territoriales de manera trimestral para implementar acciones de
mejora que permitan el adecuado uso eficiente y eficaz de los capitales del fondo.

11.Que la autoridad federal motive mediante la autoridad local a los municipios y
demarcaciones territoriales a que lleven a cabo actividades que fomenten la
participacion social en la planeacién para el uso de los recursos del FISMDF.

93



INFORME DE EVALUACION . o

FICA DE DESEM

CIAL Ml >

PENO DEL FONDO DE AP(
ALY DE LA

GOBIERNO PARA T(
ANTEPEC ~  sesese :
Juntos hacemos historia

‘ Zinacantepec

12.Que los gobiernos locales en coadyuvancia con los municipios lleven a cabo la
planeacion y seguimiento de los proyectos que se efectden con recursos del
FISMDF con base en los lineamientos establecidos para ello y en los indicadores
de carencias sociales y rezago social identificados.

13.Que los gobiernos locales, municipales y demarcaciones territoriales reporten
trimestralmente al gobierno federal mediante los medios creados para ese fin, las
metas y avances de los indicadores de la MIR referente al uso de los recursos del
FISMDF.

14.Que se evallen los recursos del FISMDF anualmente.

15.Que los gobiernos federal, local, municipal, hagan del conocimiento a la poblacion
respecto de la conclusién de las obras y acciones efectuadas con capital del
FISMDF parcial y totalmente, colocando placas con la leyenda que estas fueron
realizadas con recursos del fondo (mismas que no se visualizaron durante el
desarrollo de la presente EED).

16.Que los gobiernos locales, municipales y demarcaciones territoriales reporten
incidencias encontradas en el registro de avances de las obras y acciones
efectuadas con recursos del FISMDF.

17.La existencia de sanciones por el incumplimiento de alguna disposicion normativa
para el ejercicio de los recursos del FISMDF.

La normatividad vigente para la gestion del FISMDF no contd con un apartado de factores
potenciales de desviacion del uso de los recursos que podrian llegar a presentarse como
consecuencia de las siguientes circunstancias, aun cuando LCF es puntual en establecer
el porcentaje y para que rubros deben emplearse los recursos del fondo:

1. La falta de convenios autorizados para la distribucion de los recursos del FISMDF-.

2. La falta oportuna de seguimiento y verificacion por parte de la autoridad federal a
los criterios establecidos para el adecuado funcionamiento del uso de los recursos
del FISMDF.

3. La falta de un comité local o municipal que dé seguimiento al procedimiento de
adjudicacion de las obras y acciones efectuadas con recursos del FISMDF
conforme a la normatividad vigente para ese efecto.

4. La no existencia de informes trimestrales enviados al gobierno federal y a la
Comisién de Desarrollo Social de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn para que verifiqguen el adecuado uso de los recursos del fondo, asi como la
falta de difusién de estos para conocimiento de la poblacion como forma de
transparencia.

5. La no existencia de convocatoria de las bases para procedimientos de
adjudicacién de las obras y acciones realizadas con recursos del FISMDF.
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6. La no existencia de contratos por obras y o acciones realizadas con recursos del
FISMDF debidamente firmados por las partes involucradas.

7. La falta de actas entrega recepcion de las obras y acciones llevadas a cabo con
capital del FISMDF, debidamente firmadas por las partes involucradas.

8. La falta de los expedientes técnicos de las obras y acciones que establecen los
lineamientos del FISMDF como requisito para la autorizacion de los recursos del
fondo, o0 que carezcan de algun documento necesario para su integracion.

9. La no evaluacion al uso de los recursos del FISMDF de forma anual.

10.La no existencia de disposiciones normativas que establezcan que se hace con
los recursos del FIMSDF que no se utilizan en el ejercicio fiscal correspondiente.

Con lo anterior, se demuestra la segunda hipétesis adicional de la valoracion respecto a
gue el municipio identificé los procesos clave de la gestion del fondo basandose en los
lineamientos del FAIS, pero no los potenciales factores de desviacion toda vez que no
estan establecidos en ningun documento normativo para la gestion de los recursos del
FISMDF.

Concerniente al tema lll. Resultados del FISMDF (pregunta 7), se observé que el ente
gubernamental no tuvo algun indicador a nivel municipal que permita valorar los
resultados del fondo, toda vez que no mostro para el desarrollo de la evaluacion, informes
definitivos que contuvieran “metas y resultados obtenidos de los indicadores de
desemperio de los recursos aplicados del fondo en comento” que los municipios debian
enviar a la autoridad federal para ese efecto, sin embargo con base en los datos
contenidos en los contratos, actas de entrega recepcion de las obras y proyectos
efectuados con recursos del FISMDF 2020, el 2° Informe de Gobierno 2019-2020, y el
Informe de Seguimiento a Recursos Federales Transferidos Ejercicio 2020. Destino del
Gasto Federal. Proyectos de Inversion presentados por la autoridad municipal para el
desarrollo de la presente EED, se presume que el ente gubernamental evaluado tuvo
una valoracion final 6ptima, debido a que se ejercid el 99.26%, de los recursos
autorizados del fondo parallevar a cabo 75 obras y acciones que beneficiaron entre
el 84.8y 98% de los habitantes del municipio en pobreza extrema de localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social con base en el total de la poblacion del municipio.

La tercera hipotesis sobre si el municipio identificd los principales resultados de sus
indicadores y los reportd, se prueba aun cuando la autoridad municipal no presentd para
el desarrollo de la presente EED, los indicadores que plasmaran los principales
resultados, ni demostro el envio de ellos a la autoridad local o federal correspondiente,
debido a los datos contenidos en los contratos, actas de entrega recepcion de las obras
y proyectos efectuados con recursos del FISMDF 2020, al 2° Informe de Gobierno 2019-
2020, y al Informe de Seguimiento a Recursos Federales Transferidos Ejercicio 2020,
gue demuestran la aplicacion adecuada de los recursos del FISMDF 2020.
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No Aspectos Administrativos
1 Nombre de la instancia evaluadora Gobernova S.A. de C.V.
2 Nombre del coordinador de la | Mtro. Ramon Cuevas Martinez
evaluacion
3 Nombres de los principales | 1. Licenciada en Ciencias Politicas y
colaboradores Administracion Puablica, Miriam Ruiz
Martinez.
2. Licenciado en Ciencias Politicas y
Administracion  Publica, Vicente
Martinez Iniesta.
4 Nombre de la unidad administrativa | Tesoreria Municipal
de la dependencia o entidad | Direccion de Obras Publicas vy
responsable de la intervencion | Desarrollo Urbano
evaluada
5 Titular de la unidad administrativa de | C.P. Lazaro Millan Vilchis, tesorero
la dependencia 0 entidad | municipal.
responsable de la intervencion | Ing. Leonardo Lopez Jiménez, director
evaluada de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
6 Nombre de la unidad administrativa | Jefe de la Unidad de Informacion,
responsable de dar seguimiento a la | Planeacion, Programacion y
evaluacion Evaluacion (UIPPE) del Ayuntamiento
de Zinacantepec, Estado de México.
7 Nombre del titular de la Unidad de | Lic. Marco Antonio Trejo Borja.
Informacion, Planeacion,
Programacioén y Evaluaciéon (UIPPE)
8 Forma de contratacion de la | Adjudicacién Directa.
instancia evaluadora
9 Costo total de la evaluacion ($162,400.00 Ciento sesenta y dos mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.)
10 | Fuente de financiamiento Recursos municipales.
11 | Fechade inicio Mayo 2021
12 | Fecha de conclusion 30 de noviembre de 2021
13 | Aspectos Técnicos Evaluacion Especifica de Desempefio
al FISMDF 2020.
Términos de Referencia para la
Evaluacion Especifica de Desempefio
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Aspectos Administrativos

del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF).

El objetivo general de la evaluacién:
Evaluar el desempefio de |las
aportaciones del FISMDF en el
municipio de Zinacantepec para el
ejercicio fiscal concluido 2020 con el
objetivo de mejorar su destino, gestion
y resultados.

Objetivos especificos:

e Valorar las estrategias del
municipio para focalizar,
priorizar y decidir el uso de los
recursos del fondo.

e |dentificar los procesos clave de
la gestion del fondo, asi como
sus potenciales factores de
desviacion.

e Identificar los principales
resultados de los indicadores
del fondo.

Hipotesis de evaluacion:

e El municipio adopt6 estrategias
para focalizar, priorizar y decidir
el uso de los recursos del fondo.

e ElI municipio identific6 los
procesos clave de la gestion del
fondo, asi como sus potenciales
factores de desviacion.

e ElI municipio identific6 los
principales resultados de sus
indicadores y los reporto.
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No Aspectos Administrativos
14 | Resultados

Hallazgos:

1. Aprobacion de convenios de
distribuciéon del FISMDF, después
de revisados y aprobados por el
personal autorizado de la
PRODIMDF de la Secretaria de
Bienestar.

2. Coordinacion de la autoridad
federal, estatal, municipal y de las
demarcaciones territoriales para el
ejercicio de los recursos del
FISMDF.

3. Coadyuvancia de la federacion con
las entidades federativas para
identificar las necesidades de
capacitacion respecto del uso de
los recursos del FISMDF.

4. Imparticion de capacitacion por
parte del gobierno federal a los
gobiernos locales, municipales,
demarcaciones territoriales y ABM
sobre la operacion de fondo, con el
objeto de que los proyectos que se
efectien con recursos del FISMDF
incidan en los indicadores de
carencias sociales y de rezago
social identificados en informes
anuales conforme al catalogo del
fondo.

5. Seguimiento trimestral de Ia
autoridad federal en coadyuvancia
con los gobiernos locales sobre el
uso de los recursos del FISMDF
con base en la informacién
referente a la planeacién de los
proyectos de obras y acciones que
reporten los ultimos en la MIDS y
en el SRFT.
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6. Los gobiernos locales, municipales
y demarcaciones territoriales
hacen del conocimiento de forma
trimestral al gobierno federal a
través de la UED de la SHCP de la
planeacion de los recursos del
FISMDF.

7. La Comision de Desarrollo Social
de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién cuenta con
informes trimestrales referente al
avance fisico y financiero del uso
de los recursos del FISMDF por
entidad federativa con el fin de que
pueda detectar el mal empleo de
los mismos.

8. Difusion publica a nivel federal,
local, municipal y en las
demarcaciones territoriales de los
informes trimestrales como forma
de transparentar el empleo de los
recursos del FISMDF, para
conocimiento de la poblacién.

9. Observancia de la incidencia
trimestral del uso de los capitales
del FISMDF en los indicadores de
situacion de pobreza y rezago
social.

10. Coordinacion de las autoridades
federales, estatales, municipales y
de las demarcaciones territoriales
de manera trimestral para
implementar acciones de mejora
que permitan el adecuado uso
eficiente y eficaz de los capitales
del fondo.
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11. Que la autoridad federal motive
mediante la autoridad local a los
municipios y demarcaciones

territoriales a que lleven a cabo
actividades que fomenten Ila
participacion social en la
planeacion para el uso de los
recursos del FISMDF.

12. Los  gobiernos locales en
coadyuvancia con los municipios
llevan a cabo la planeacion y
seguimiento de los proyectos que
se efectten con recursos del
FISMDF con base en los
lineamientos establecidos para ello
y en los indicadores de carencias
sociales y rezago social
identificados.

13. Los gobiernos locales, municipales
y demarcaciones territoriales
reporten trimestralmente al
gobierno federal mediante los
medios creados para ese fin, las
metas y avances de los
indicadores de la MIR referente al
uso de los recursos del FISMDF.

14. Evaluacion de los recursos del
FISMDF anualmente.

15. Los gobiernos federal, local,
municipal, hagan del conocimiento
a la poblacion respecto de la
conclusién de las obras y acciones
efectuadas con capital del FISMDF
parcial y totalmente, colocando
placas con la leyenda que estas
fueron realizadas con recursos del
fondo (mismas que no se
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visualizaron durante el desarrollo
de la presente EED).

16. Los gobiernos locales, municipales
y demarcaciones territoriales
reporten incidencias encontradas

en el registro de avances de las
obras y acciones efectuadas con
recursos del FISMDF.

17. Existencia de sanciones por el
incumplimiento de alguna
disposicion normativa para el
ejercicio de los recursos del
FISMDF.

Recomendaciones y

observaciones:

1. Incorporar a los contratos y actas
de entrega recepcion de totas las
obras o proyectos realizados con
recursos del FISMDF, el total de
poblacién potencial, objetivo vy
atendida beneficiada, asi como las
metas y la unidad de medida de
cada una de ellas.

2. Considerar en el diagnostico para
el expediente técnico de cada obra
y accion a realizar con recursos del
FISMDF, el total de beneficiarios,
es decir la cantidad de poblacién
potencial, objetivo y por atender.

3. Disefar un Estado Analitico del
ejercicio del presupuesto
autorizado del FISMDF para el
municipio del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio que corresponda
al ejercicio fiscal en curso que sea
publico para conocimiento de la
poblacién, mediante la pagina web
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del municipio o cualquier otro que
haga esta funcion.

4. Reflejar en la cuenta publica del
ejercicio fiscal que corresponda los
recursos autorizados del FISMDF
para el municipio que sea publico

para conocimiento de la poblacion
mediante la pagina web del
municipio o cualquier otro que
haga esa funcién.

5. Publicar en la pagina web del
municipio  mediante el link
IPOMEX, los indicadores de
situacion de pobreza y rezago
social.

6. Publicar los expedientes técnicos
de las obras y acciones efectuadas
con recursos del FISMDF una vez
autorizados por la autoridad
federal, mismos que deben estar
firmados de visto bueno y que
obren en el archivo local o
municipal para consulta de la
poblacion.

7. Elaborar Diagramas de flujo de los
procesos y procedimientos
municipales que se llevan a cabo
para el uso de los recursos del
FISMDF.

8. Colocar las placas en las obras y
acciones terminadas con recursos
del FISMDF con las leyendas "Esta
obra se realizd con recursos
federales del FISMDF del ejercicio
fiscal _(afio)", o bien, "Esta obra se
realizd parcialmente con recursos
federales del FISMDF del ejercicio
fiscal _(Afo)", en cumplimiento al
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numeral 3.1.2 Responsabilidades
de los Gobiernos Locales de los
Lineamientos del FAIS.

9. Publicar en la pagina web del
municipio, el convenio mediante el
cual se aprobaron por parte de la
federacion y gobierno local los

recursos del FISMDF para el
municipio de Zinacantepec, Estado
de México.

10. Difundir en la pagina web del
municipio, la normatividad vigente
para asignacion de recursos del
FISMDF.

11. Agregar a los Lineamientos del
FAIS un apartado que establezca
los criterios para atender los
factores potenciales de desviacion
de los recursos del FISMDF, en
caso de suscitarse y el tipo de
sancion al que se harian
acreedores, en su caso.

12. Publicar en la pagina web
municipal los resultados de los
indicadores del FISMDF, para
conocimiento de la poblacién.

Sintesis de conclusiones:

Consecuencia de la EED al FISMDF
2020, se concluy6 que el fondo tuvo
un desempefio muy bueno, ya que
realizo un total de 75 obras y acciones
con los recursos del FISMDF 2020,
ejerciendo $85°540,286.00 pesos MN
de $86°172,275.82 pesos MN
autorizados  al municipio  que
representaron el 99.26% del total, con
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lo que beneficio aun un total de
poblacion entre el 84.8 y 98% del total
de la poblacion en pobreza extrema y
localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social.

Se comprobo la principal hipétesis de
la valoracion referente a que la gestién
del fondo en comento permiti6 una
adecuada  satisfaccion de los
requerimientos del municipio de
Zinacantepec, Estado de México, en el
tema de infraestructura social, toda vez
que la aplicacion de sus recursos
contribuy6 en gran medida al
cumplimiento de las atribuciones
obligatorias encomendadas al
municipio, en materia de prestacion de
los servicios publicos que establece el
articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de
los incisos a), b), g), e i), en virtud que
se efectuaron 75 obras y acciones en
los siguientes rubros:

a) En materia de agua potable: se
construy6 una red y un depdsito de
agua potable, asi como un muro de
contencion.

b) En materia de drenaje: Se
construyeron y rehabilitaron
diversos drenajes sanitarios de
diferentes calles y canales de aguas
negras del municipio.

c) En materia de alumbrado publico:
Se construyd6 y amplio la
electrificacion en varias calles del
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municipio 'y se construyeron
calentadores solares.

d) En materia de construccion y
rehabilitacion de calles vy
equipamiento: Se efectuaron

diversas construcciones de
pavimentaciones de  concreto
hidraulico en varias calles del
municipio con sus correspondientes
banquetas y guarniciones, ademas
de llevar a cabo revestimientos de
caminos en diferentes
comunidades.

e) En otras materias: se realizo la
mejora de una unidad deportiva, de
centros de salud, de sanitarios,
aulas y techados para llevar a cabo
actividades fisicas de diferentes
planteles educativos y se
construyeron cuartos dormitorios.

Lo anterior favoreciendo directamente
en atencion al articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal a alrededor de
172,894 personas de la poblacion en
pobreza extrema y localidades con alto
o muy alto nivel de rezago social de un
total de 203,873 con las 74 obras y
acciones realizadas y a 200,000 con la
obra denominada Rehabilitacion de
calles con concreto hidraulico Av. 16 de
septiembre de calle Nifios Héroes a
calle Agustin de Iturbide Barrio de San
Miguel.
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Se comprueba la primera hipétesis
adicional de que el municipio adopto
estrategias para focalizar, priorizar y
decidir el uso de los recursos del fondo
fundadas en él, basadas en el informe
anual sobre situacion de pobreza y
rezago social del municipio 2020,
elaborado por el gobierno federal que

no esta desagregado por localidad y en
el marco juridico normado para su
gestion.

Se demuestra la segunda hipotesis
adicional referente a que el municipio
identificO los procesos clave de la
gestion del fondo basandose en los
lineamientos del FAIS, careciendo de
uno que establezca que hacer en caso
de que se presenten potenciales
factores de desviacion.

Respecto a la tercera hipoétesis
adicional sobre si el municipio identifico
los principales resultados de sus
indicadores y los reportd, se prueba
aun cuando la autoridad municipal no
presentd para el desarrollo de la
presente EED, los indicadores que
plasmaran los principales resultados, ni
demostré él envio de ellos a la
autoridad local o] federal
correspondiente, debido a los datos
contenidos en los contratos, actas de
entrega recepcion de las obras y
proyectos efectuados con recursos del
FISMDF 2020, al 2° Informe de
Gobierno 2019-2020, y al Informe de
Seguimiento a Recursos Federales
Transferidos Ejercicio 2020, que
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demuestran la aplicacién adecuada de
los recursos del FISMDF 2020.

Fuente: Elaboracion propia
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oficial Gaceta de Gobierno el 15 de diciembre de 2003, Ultima reforma 10
de mayo de 2016, pags. 101, disponible en
https://leqislacion.edomex.gob.mx/node/107.

24.Decreto del Ejecutivo del Estado de México por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y
Municipios, pags. 45, disponible en:
http://normateca.edugem.gob.mx/normateca/wp-
content/uploads/2016/07/DECR_048.pdf.

25.Decreto numero 119 mediante el cual se aprobé el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2020,
publicado en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno tomo CCVII nimero
120 de fecha 23 de diciembre de 2019, disponible en
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edom
ex.gob.mx/files/files/pdf/marco-programatico-presupuestal/gaceta-
presupuesto-egresos-2020.pdf.

26.Acuerdo por el que se dan a conocer la formula, metodologia, distribucion
y calendario de las asignaciones por municipio que corresponden al fondo
para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones territoriales
del distrito federal (FISMDF), para el ejercicio fiscal 2020.Publicado en el
Periodico Oficial Gaceta de Gobierno Numero 20, tomo CCIX de fecha 31

de enero de 2020, disponible en
https://sfpya.edomexico.gob.mx/participaciones/visualizarPdf.do?nombre=
Reglas _2020.

27.Anexo Metodolégico Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de México)
(FISMDF) para el ejercicio fiscal 2020 de conformidad con la clausula sexta
del convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacién
mecanismos de distribucidon y acciones para la operacion del FISMDF
firmado el dia 23 del mes de enero del afio 2020 y con vigencia hasta el dia
31 de diciembre del afo 2020. Pags. 40, disponible en
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edom
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28.Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de marzo de 2020 disponible en la Direccion de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado
de México.

29.Legislatura del Estado de México, Gobierno del Estado de México. Acuerdo
por el que se dan a conocer los Lineamientos Generales de Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), publicado en el
Periddico Oficial Gaceta de Gobierno No. 20 tomo CCIX de fecha 31 de

enero de 2020, disponible en
https://sfpya.edomexico.gob.mx/participaciones/visualizarPdf.do?nombre=
Reglas _2020.

30.Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México. Plan de Desarrollo
Municipal 2019-2021, marzo 2019, impreso en México, disponible en la
oficina de la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Gobierno
Municipal de referencia.

31.Estado de Situacion Financiera del municipio de Zinacantepec, disponible
en https://zinacantepec.gob.mx/CONAC/pdf/1.Estado-de-Situacion-
Financiera-4t20.pdf.

32.Gobierno municipal de Zinacantepec del Estado de México, 2° Informe de
Gobierno del M.C. Gerardo Nava Sanchez. expresidente municipal
constitucional de Zinacantepec 2019-2020, paginas 146, disponible en:
https://zinacantepec.gob.mx/2do%20informe/2%20INFORME%20ZINACA
NTEPEC.pdf.

33.Secretaria de Bienestar, Direccion General de Desarrollo Regional. Manual
de Usuario de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social 2020, pags.

93, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/559852/Manual MIDS.p
df.
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34.Informe de Seguimiento a Recursos Federales Transferidos Ejercicio 2020.
Destino del Gasto Federal. Proyectos de Inversion presentados por el ente
gubernamental para el desarrollo de la presente EED, localizado en:
https://zinacantepec.gob.mx/administracion2019/wp-
content/uploads/2021/05/FISM-SRFT.pdf.
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Tabla 3. Procesos clave de la operaciéon del FISMDF

No.

Proceso

Actividades

Areas
responsables

1 Firma de convenio

El ente municipal elaborar el expediente técnico
disponible en el MIDS con la descripcion de cada
obra o acci6n a realizar con recursos del FISMDF
previamente aprobadas por el ayuntamiento
mediante cabildo, debiendo contener la siguiente
informacién:

a) Diagnéstico de la situacion actual.
Problemética.

c) Objetivo.

d) Justificacion.

e) Calendario de ejecucion.

f) Descripcion.

g) Unidad de medida y costo unitario de los bienes
0 servicios que se adquiriran.

h) Namero de beneficiarios por tipo de proyecto.

b)

El convenio y su expediente técnico deberan ser
revisados y contar con la aprobacion de la
Secretaria de Bienestar, por conducto de la
DGDR.

El convenio y su expediente técnico deberan estar
debidamente firmados electronicamente por las
partes que lo suscriben. La DGDR debera enviar
para registro a la UAGCT un tanto del convenio y
del expediente técnico.

La Secretaria de Bienestar, por conducto de la
DGDR, sera responsable de que el convenio y su
expediente técnico satisfagan el contenido de los
Lineamientos y de integrar una base de datos con
el estatus de los convenios PRODIMDF, misma
que debera publicarse en la pagina electronica de
Secretaria de Bienestar y contener al menos los
siguientes campos:

a) Nombre del municipio o demarcacion territorial.
b) Monto FISMDF total transferido en el ejercicio
fiscal correspondiente.

¢) Nombre del programa.

d) Objetivo del programa.

e) Monto convenido.

Entidad federativa.

Municipio.
Direcciéon de Obras
Publicas

Desarrollo Urbano.
Secretaria de
Bienestar.

Direccion General

de Desarrollo
Regional de la
Secretaria de
Bienestar.

Unidad de Abogado
General y

Comisional para la
Transparencia de la
Secretaria
Bienestar.

2 Distribucién de | Con el objetivo de dar cumplimiento a lo | Entidad federativa.
recursos del | establecido en el articulo 35 de la LCF, la entidad
FISMDF federativa, previo convenio con la Secretaria de | Secretaria de
Bienestar.
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No.

Proceso

Actividades

Areas
responsables

Bienestar, calcularan la distribucion del FISMDF,
mismas que deberan publicarse en sus

respectivos organos oficiales de difusion, a mas
tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable,
asi como la férmula y su respectiva metodologia,
justificando cada elemento.

El procedimiento para convenir la distribucién
FISMDF sera el siguiente:

La DGDR enviara a la entidad federativa por
medio electronico el convenio y el anexo
metodoldgico, previamente enviado para
validacién por parte de la UAGCT.

La DGDR informaréa a la entidad federativa las
acciones necesarias para Su suscripcion, a mas
tardar los primeros 15 dias habiles de enero.

La entidad federativa podra solicitar a la DGDR, la
asesoria necesaria para llevar a cabo el calculo
de la distribucién del FISMDF con base en la
formula establecida en el articulo 34 de la LCF.

La entidad federativa enviara a la DGDR, la
propuesta de metodologia y los resultados del
célculo de la distribucion del FISMDF para su
revisién y validacion.

La DGDR revisara la propuesta de la entidad
federativa, y en su caso, emitira los comentarios
para su validacion. De no existir comentarios, o en
su caso, que los mismos hayan sido solventados,
la DGDR validara la propuesta.

La entidad federativa enviara a la DGDR, el
convenio y el anexo metodoldgico firmado por los
representantes del gobierno en la entidad
federativa con el fin de recabar la firma de la
persona titular de la Secretaria de Bienestar y de
la DGDR, a mas tardar el 25 de enero del gjercicio
aplicable.

La DGDR enviara un ejemplar original del
convenio y del anexo metodoldgico firmado por
las partes, al representante de la entidad
federativa para su resguardo.

La DGDR enviara un ejemplar original del
convenio y del anexo metodolégico firmado por

Direccion General

de Desarrollo
Regional de la
Secretaria de
Bienestar.

Unidad de Abogado
General y

Comisional para la
Transparencia de la
Secretaria
Bienestar.
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No.

Proceso

Actividades

Areas
responsables

las partes, a la UAGCT para su registro y
resguardo.

La DGDR publicara en la pagina electrénica de la
Secretaria de Bienestar, los convenios y anexos

metodoldgicos convenidos la entidad

federativa.

con

La entidad enviara a la DGDR, un ejemplar de la
publicacion en su organo oficial de difusion de la
distribucién del FISMDF del ejercicio fiscal de que
se trate, a mas tardar el 15 de febrero del ejercicio
fiscal correspondiente.

La DGDR publicara en la pagina electrénica de la
Secretaria de Bienestar, las publicaciones de la
distribuciéon del FISMDF de las entidades
federativas del ejercicio fiscal correspondiente.

3 Procedimiento
adjudicacion.

de

Solicitar a la Tesoreria municipal emitir las bases
para iniciar el procedimiento de adjudicacion de
las obras y acciones a realizar con recursos del
FISMDF 2020.

Direccién de Obras
Publicas
Desarrollo Urbano.

Tesoreria
Municipal.

Contraloria Interna
Municipal.

4 Ejecucion
obras y acciones.

de

las

Integrar el COCICOVI o CODEMUN.

Convocar por oficio a los COCICOVI o
CODEMUN para que verifiquen el desarrollo de la
realizacion de la obra y acciéon efectuada con
recursos del FISMDF 2020.

Elaborar contrato para la realizacion de las obras
y acciones adjudicadas.

Ejecutar las obras y acciones por parte de los
contratistas atendiendo la proteccién del medio
ambiente.

Emitir informes mensuales y trimestrales del
avance y conclusién de las obras y proyectos.

Ayuntamiento  de

Zinacantepec.

Presidente
Municipal.

Municipio.
Direccién de Obras
Publicas

Desarrollo Urbano.

Tesoreria
Municipal.
Contraloria Interna
Municipal.

Realizar la entrega recepcién de las obras y | Habitantes del
acciones en las localidades beneficiadas. municipio.
Publicar las placas con la leyenda “esta obra y/o | Poblacion
accion fue realizada con recursos del FIMSDF | beneficiada
2020".
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Difundir la conclusion de la obra y/o accion
mediante la pagina web o por el medio que se
considere mas conveniente para conocimiento de
la poblacion.

5 Seguimiento sobre el
uso de los recursos
del FISMDF.

La Secretaria de Bienestar y el gobierno del
Estado de México deberdn cumplir con las
responsabilidades sefialadas en los articulos 33,
48y 49 de la LCF, 85 de la LFPRH, 75y 80 de la
LGCG, 17 de la LDFEFM, la LFAR y demas

disposiciones aplicables en materia de
responsabilidad hacendaria y financiera, de
contabilidad gubernamental, de transparencia, de
fiscalizacion y rendicion de cuentas, asi como de
seguimiento sobre el uso de los recursos del
FAIS.

Asimismo, la Secretaria de Bienestar a través de
la DGDR, solicitara al gobierno local y a los ABM,
la informacion que requiera para revisar la
correcta aplicacion de los recursos del FISMDF,
de conformidad a lo previsto en los Lineamientos
y los instrumentos juridicos que se suscriban.

Por su parte, la MIDS y el SRFT deberan
proporcionar datos que permitan identificar la
incidencia de los proyectos que realice el gobierno
local en los indicadores de situacion de pobreza y
rezago social. Con base en dicha informacion se
evitard incidir en localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social y en ZAP que ya hayan sido
atendidas.

Secretaria de
Bienestar

Direccion General
de Desarrollo

Regional de la

Secretaria de
Bienestar.
Agentes de
Bienestar

Microrregional.

Gobierno del
Estado de México.

6 Informes sobre el
ejercicio y destino de
los recursos

La Secretaria de Bienestar por conducto de la
DGDR, tendra las siguientes responsabilidades:

I.  Revisar y en su caso aprobar los convenios
de distribuciéon del FISMDF, PRODIMDF y
de verificacion y seguimiento de las obras y
acciones.

Il.  Durante el proceso de planeacién, emitir
manifestacion de procedencia de los
proyectos de obras y acciones a través de la
MIDS.

Ill.  Coordinarse con la Entidad Federativa para
identificar las necesidades de capacitacion.

IV. Dar capacitacion al gobierno local y a los
ABM, sobre la operacion del FISMDF, con el
fin de que los proyectos que se realicen con
los recursos del fondo incidan en los
indicadores de carencias sociales y de
rezago social identificados en el Informe
Anual, conforme al Catélogo del FISMDF.

Secretaria de
Bienestar.

Direccion General

de Desarrollo
Regional de la
Secretaria de
Bienestar.

Unidad de
Evaluacion del
Desempefio de la
Secretaria de

Hacienda y Crédito
Publico.

Agentes de
Bienestar
Microrregional.
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Tabla 3. Procesos clave de la operaciéon del FISMDF

No.

Proceso

Actividades

Areas
responsables

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Dar seguimiento al uso de los recursos
FISMDF, con base en la informacion sobre
la planeacion de los proyectos de obras y
acciones que reporten los gobiernos locales
en la MIDS y en el SRFT.

Informar trimestralmente a la UED de la
SHCP, la planeacion de los recursos del
FAIS que los gobiernos locales reporten en
la MIDS, a mas tardar 10 dias naturales
antes del inicio del periodo de registro de
avances en el SRFT.

Solicitar al gobierno local, la informacion
adicional que se requiera para el
seguimiento sobre el uso de los recursos del
FISMDF, que no esté contenida en el SRFT.
Elaborar y enviar el informe trimestral a la
Comision de Desarrollo Social de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, el
cual deberd contener el avance fisico
financiero sobre el uso de los recursos, por
entidad federativa, municipio o demarcacion
territorial, fondo y proyecto, a mas tardar 45
dias naturales posteriores a la conclusion del
trimestre, de conformidad con el articulo 75
de la LCG.

Publicar los informes trimestrales en su
pagina electrénica, en la fecha en la que
envie la informacién a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

Dar seguimiento trimestral sobre el uso de
los recursos FISMDF vy su incidencia en los
indicadores de situacibn de pobreza y
rezago social sefialados en el Informe Anual
a través de la MIDS. La MIDS debera
contener informacién al menos sobre el tipo
de proyectos, grado de avance de los
proyectos e incidencia en las carencias
sociales.

Infformar al gobierno local sobre los
resultados de los informes trimestrales, con
el fin de coordinar e implementar acciones
de mejora que permitan el uso eficiente y
eficaz de los recursos FISMDF.

Impulsar que los municipios o]
demarcaciones territoriales lleven a cabo
acciones para fomentar la participacion
social en la planeacion, que registren y
establezcan mecanismos de control y
seguimiento de los proyectos que se realicen
con los recursos del FISMDF a través de las

Gobierno del
Estado de México.

Comisién de
Desarrollo  Social
de la Camara de
Diputados del
Congreso de la
Union.

Municipio.
Direccién de Obras
Publicas

Desarrollo Urbano.

Tesoreria
Municipal.
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Tabla 3. Procesos clave de la operaciéon del FISMDF

No.

Proceso

Actividades

Areas
responsables

XII.

formas de organizacion con las que cuente
el municipio para promover la participacion
social.

Coordinarse con el gobierno local para el
cumplimiento de las acciones de verificacion
y seguimiento de los proyectos financiados
con recursos del FISMDF, conforme a los
convenios para la contratacién de los ABM,
en términos del numeral 2.4 de los
Lineamientos del FAIS

Responsabilidad del Gobierno del Estado de
México:

Hacer del conocimiento de sus habitantes, a
través de su pagina oficial de internet, los
recursos asignados por FISMDF. En los
casos que los municipios no cuenten con
pagina oficial de internet, convendran con el
Gobierno del Estado de México, para que
éste publigue la informacion correspondiente
al municipio.

. Nombrar a mas tardar el ultimo dia habil de

febrero del ejercicio fiscal correspondiente,
un servidor publico con nivel minimo de
director de area o equivalente, que fungira
como enlace FSMDF, el cual se coordinara
con la DGDR. Dicha designaciéon debera
hacerse mediante oficio enviado a la DGDR,
atendiendo a los requisitos establecidos en
el Manual MIDS.

Llevar a cabo la planeacién y seguimiento de
los proyectos que se realicen con los
recursos FISMDF, con base en los
indicadores de carencias sociales y de
rezago social identificados en el Informe
Anual y conforme al Catalogo del FAIS.

.A través de la MIDS, georreferenciar los

proyectos de obras y acciones financiadas
con recursos del FISMDF; identificar su
incidencia en los indicadores de situacion de
pobreza y rezago social; y proporcionar la
informacién para la conformacion del padrén
de beneficiarios.

. Participar en las acciones de capacitacion

gue lleve a cabo la Secretaria de Bienestar,
a través de la DGDR, referentes a la
operacion del FISMDF.
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Tabla 3. Procesos clave de la operaciéon del FISMDF
No. Proceso Actividades Areas
responsables

VI. Reportar trimestralmente la planeacion de
los recursos FISMDF en la MIDS, a mas
tardar 10 dias naturales antes de concluir el
trimestre. La planeacion de los recursos
debera realizarse estrictamente conforme a
lo establecido en los Lineamientos del FAIS,
los instrumentos juridicos que se suscriban y
el Manual de Operacion MIDS. Para que los
gobiernos locales puedan reportar avances
de los proyectos en el SRFT, estos deberan
estar registrados previamente en la MIDS.

VIl. Reportar la informacion sobre el uso de
los recursos del FISMDF en el SRFT, las
metas y avances de los indicadores de la
MIR, asi como aquella a que se refiere la
fraccion Il del articulo 33 de la LCF
relacionada con las obras financiadas con
recursos provenientes del FISMDF, en los
términos que disponga la SHCP, dentro del

plazo al que hace referencia el segundo
parrafo del articulo 48 de la LCF. El reporte
al que hace referencia el parrafo anterior se
deberé realizar con base en la informacion
de la MIDS, que la SHCP incorpore en el
SRFT.

VIIl. Atender las observaciones que la
Secretaria de Bienestar, a través de la
DGDR, emita a la informacién que se reporte
en el SRFT, conforme al calendario
establecido para tal fin por la SHCP.

IX. Proporcionar a la Secretaria de Bienestar, a
través de la DGDR, la informacion adicional
que ésta requiera para el seguimiento sobre
el uso de los recursos y la elaboracion del
Infforme trimestral a la Comision de
Desarrollo Social de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién.

X. Publicar en su pagina oficial de internet los
informes trimestrales de los avances de los
proyectos que se realicen con los recursos
del FISMDF, y en su caso, evidencias de
conclusion, en los términos establecidos en
el articulo 33 de la LCF.

XI. Proporcionar a la Secretaria de Bienestar, a
través de la DGDR, la informacién adicional
gue ésta requiera para la integracion de las
MIDS, con el fin de contar con elementos
para el andlisis de incidencia de los
proyectos realizados con los recursos
FISMDF en los indicadores de situaciéon de
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pobreza y de rezago social identificados en
el Informe Anual, conforme al Catélogo del
FAIS.

XIl. Informar a la Secretaria de Bienestar, por
conducto de la DGDR, sobre los resultados
de los informes trimestrales, con el fin de
coordinar e implementar acciones de mejora
gue permitan el uso eficiente y eficaz de los
recursos del FISMDF.

Xll. Mantener registros especificos del
FISMDF, debidamente actualizados, asi
como la documentacion original que
justifigue y compruebe el gasto incurrido,
conforme a lo establecido por la LGCG, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica respecto del ejercicio de los recursos
federales.

XIV. Proporcionar ala Secretaria de Bienestar,
por conducto de la DGDR y la DGEMPS toda
la informacién que se requiera para la
realizacion de la evaluacion del FISMDF.

XV. Promover la participacién comunitaria en
la planeacion, registro y establecimiento de
mecanismos de control y seguimiento de los
proyectos que se realicen con los recursos
del FISMDF a través de los comités de
participacion social o de las formas de
organizacion con las que cuente el municipio
0 demarcacion territorial para promover la
participacion social.

XVI. El municipio de Zinacantepec debia
guardar evidencias del registro sobre la
integraciéon y operacién de las figuras de
participacion social en el FISMDF.

XVIl. El gobierno local debia informar a la
poblacion sobre la conclusién de una obra o
accioén realizada parcial o totalmente con
recursos del FISMDF mediante la colocacion
en un lugar visible de una placa que
contenga al menos la siguiente frase: "Esta
obra se realizdé con recursos federales del
FAIS del ejercicio fiscal _(afio)", o bien, "Esta
obra se realizé parcialmente con recursos
federales del FISMDF del ejercicio fiscal
_(Afno)". Cuando se trate de obras de
mejoramiento de vivienda, el gobierno local
debe colocar una etiqueta en un lugar visible
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gue sefiale al menos lo siguiente: "Esta
vivienda fue mejorada con recursos
federales del FISMDF del ejercicio fiscal
_(Afo)".

XVIII. En materia de verificaciéon y seguimiento
el gobierno local debe, al menos:
a). Colaborar con la DGDR y con los ABM,
en las acciones de verificacion y seguimiento
de las obras registradas en el SRFT.

b). Reportar trimestralmente a la Secretaria
de Bienestar, a través de la DGDR, las
acciones de verificacion de las obras
registradas en el SRFT, mediante la cédula

de verificacion y seguimiento de obras del
FISMDF, que estara a disposicion en la
plataforma habilitada en el sitio oficial de la
Secretaria de Bienestar. Las cédulas de
verificacion y seguimiento de obras del
FISMDF deberan contar con la firma del
enlace FISMDF y de los ABM.

c. Elaborar y remitir a la DGDR, a través de
la plataforma habilitada en el sitio oficial de
la Secretaria de Bienestar, el reporte de
incidencias encontradas en el registro de
avances en el SRFT y la verificacién.

XIX. En materia de los proyectos que se
financien con los recursos del FISMDF, se
debera:

a). Asegurarse de contar con el respectivo
convenio de concurrencia |y dar
cumplimiento a las Reglas de Operacién y/o
Lineamientos de los Programas, cuya fuente
de financiamiento participe en la realizacién
del proyecto de obra y acciones. Este debera
contener el Anexo | que forma parte de los
Lineamientos el FAIS, para facilitar la
comprobacién de los recursos del FISMDF.
b. Verificar que los recursos del FISMDF en
concurrencia estan beneficiando a la
poblacion que habita las ZAP, los dos grados
mas altos de rezago social o en pobreza
extrema.

7 Evaluacion El ejercicio de los recursos del FISMDF estara | Gobierno del

sujeto a la evaluacién del desempefio, en | Estado de México.

términos de lo que establece el articulo 49,

fraccion V, de la LCF. Lo anterior, sin menoscabo | Secretaria de

de las evaluaciones que, en ejercicio de sus | Bienestar.
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facultades y atribuciones, realice el gobierno del
Estado de México.

Monitoreo de los
La Secretaria de Bienestar, por conducto de la | Programas
DGEMPS y en coordinacién con la DGDR, podra | Sociales de la
proponer a la UED y al CONEVAL, esquemas | Secretaria de
especificos y una agenda para la evaluacion del | Bienestar.
FISMDF a partir de un enfoque agregado con | Direccion General
alcance nacional, en concordancia con los | de Desarrollo
programas anuales de evaluacion a los que hace | Regional de Ila
referencia el articulo 110 de la LFPRH. Secretaria de

Bienestar.
La DGEMPS se encargara de coordinar la
realizacién de las evaluaciones nacionales del

Unidad de
FISMDF que realice o coordine la Secretaria del | Evaluacion del

Bienestar, tareas en las que participara la DGDR,
verificando que éstas se lleven a cabo por
organismos gubernamentales especializados, de
caracter nacional o internacional que cuenten con
reconocimiento y experiencia en la materia, con
apego a la normatividad aplicable, debiendo
publicar los documentos y resultados de las
evaluaciones en la péagina electrénica de la
Secretaria de bienestar, y enviarlos al CONEVAL
a la UED, a la Camara de Diputados, a la ASF y
demas instancias competentes, en los términos
de los numerales vigésimo sexto y vigésimo
noveno de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracibn  Pdblica Federal, y demas
disposiciones normativas aplicables.

Los gobiernos locales deberan coadyuvar con la
Secretaria de Bienestar y, en su caso, con la
SHCP y el CONEVAL, en la realizacién de las
evaluaciones del FISMDF en términos de lo
dispuesto por los articulos 56 y 71 de la LGCG,
asi como el apartado B de los articulos 33 y 49 de
la LCF.

Direccion General
de Evaluacion vy

Desempefio de la
SHCP.

8 Capacitacion y | La Secretaria de Bienestar, por medio de la | Secretaria de
coordinacion  para | DGDR, pondra en marcha el Programa de | Bienestar.
promover la | Capacitacibn FISMDF, con el objetivo de
planeacion, fortalecer el conocimiento de los servidores | Direccion General
seguimiento y | publicos de los gobiernos locales sobre la | de Desarrollo
evaluacion del | planeacion del FISMDF, operacién de la MIDS, | Regional de la
FISMDF. participacion social y calculo de la distribucion | Secretaria de

para la asignacién de los recursos de las | Bienestar.
aportaciones federales para entidades
federativas, municipios y demarcaciones | Gobierno del

territoriales de la Ciudad de México. Para tal
efecto, podra contar con la participacion de

Estado de México.
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dependencias de la administracion publica, asi | Municipio de

como con instituciones sociales, educativas y de | Zinacantepec,
investigacion expertas en la materia, quienes | Estado de México.
podran replicar, a solicitud de la DGDR, el | Direccién de Obras
Programa de Capacitacion FISMDF en la entidad | Pudblicas

federativa. Desarrollo Urbano.

La capacitacion tiene como objetivo proporcionar
los conocimientos necesarios a los servidores
publicos del gobierno local sobre los Lineamientos
del FAIS y la normatividad aplicable para la
operacion del FISMDF, asi como sobre las
estrategias conjuntas con otras politicas publicas
y programas federales. Las capacitaciones se
realizardn preferentemente presenciales, o a
través de videoconferencias o plataformas
electronicas, en apego a la politica de austeridad

y de conformidad con las restricciones normativas
aplicables.

La Secretaria de Bienestar, por conducto de la
DGDR, se coordinara con el Gobierno del Estado
de México, para la realizacion de las
capacitaciones, bajo los siguientes criterios:

I. El enlace responsable del FISMDF en el
gobierno local se coordinara con la DGDR, con el
objeto de manifestar las necesidades de
informacién para capacitar a servidores publicos.
Il. La entidad federativa, a solicitud de la DGDR,
podran replicar el Programa de Capacitacion al
municipio de Zinacantepec, Estado de México,
siempre y cuando se apeguen estrictamente a
dicho programa.

Ill. La DGDR podra invitar a las capacitaciones a
los representantes de las instituciones
gubernamentales expertas en los temas de
interés del gobierno local. Lo anterior, en apego a
la politica de austeridad y de conformidad con las
restricciones normativas aplicables.

IV. En las capacitaciones presenciales, la entidad
federativa apoyara al municipio de Zinacantepec,
Estado de México en la concertacion de las sedes
para la realizacion de la capacitacion, emitir las
convocatorias, y asegurar la asistencia de los
servidores publicos responsables de la operacion
del FISMDF.

V. En las capacitaciones por videoconferencia, la
entidad federativa apoyara al municipio de
Zinacantepec, Estado de Meéxico en la
concertacion de las sedes para la realizacion de
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la capacitacién, emitir las convocatorias Yy
asegurar la asistencia de los servidores publicos
responsables de la operacién del FISMDF en el
gobierno local.

VI. La Secretaria de Bienestar, por medio de la
DGDR, publicara en la pagina electronica
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-
de-aportaciones-para-la-infraestructura-social-
fais, el alcance de cada una de las capacitaciones
incluyendo informacioén sobre la asistencia de los
servidores publicos a nivel entidad y municipal o
demarcacién territorial, asi como las metas y
logros alcanzados.

VII. La Secretaria de Bienestar, por medio de la
DGDR, difundira los materiales necesarios para la
imparticion de las capacitaciones en la pagina
electrénica
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-
de-aportaciones-para-la-infraestructura-social-
fais. Las entidades deberan difundir dichos

materiales a los municipios y demarcaciones
territoriales para que éstos los apliquen, debiendo
informar a la DGDR, Ilos resultados
trimestralmente.

9 Coordinacion del | Para coadyuvar en el seguimiento sobre el uso de | Secretaria de
FISMDF los recursos del FISMDF, la Secretaria de | Bienestar.
Bienestar podrd contar con el apoyo de las
entidades federativas y los ABM. Direccién General
de Desarrollo
El gobierno del Estado de México, debera | Regional de la
informar y difundir al gobierno municipal, normas, | Secretaria de

lineamientos,  criterios, convenios, guias, | Bienestar.
programas, comunicados y demas instrumentos
juridicos emitidos por la Secretaria de Bienestar, | Agentes de
a través de la DGDR, y otras instancias para la | Bienestar
operacion del FISMDF, debiendo informar a la | Microrregional.
DGDR su cumplimiento, a través de la Plataforma
Share Point. Secretaria de
Bienestar.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en la
fraccion XVIII del numeral 3.1.2 de los | Direccion General

Lineamientos del FAIS, el gobierno local se | de Desarrollo
coordinar4d y comunicara con la DGDR, para el | Regional de Ila
seguimiento y reporte de las actividades que | Secretaria de

llevardn a cabo ABM, con base en lo convenido | Bienestar.
con la Secretaria de Bienestar.
Gobierno del
El gobierno local podra llevar a cabo las | Estado de México.
actividades de verificacién y seguimiento de los
recursos FISMDF, con el apoyo de los ABM, | Municipio de
mismos que deberan contar con la capacitacién | Zinacantepec,
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previa y en su momento, cumplir con los requisitos | Estado de México.
establecidos en el Manual de Operacion de ABM, | Direccién de Obras
en los términos de los Lineamentos del FAIS, los | Publicas
convenios de coordinacién que podra celebrar el | Desarrollo Urbano.
gobierno local con la Secretaria de Bienestar, por
conducto de la DGDR, y los mecanismos que ésta
establezca para ellos, en cuyo caso el gobierno
local convendréa con la Secretaria de Bienestar, a
través de la DGDR, haciendo uso de hasta 3% de
los gastos indirectos del FISMDF, atendiendo a
los mecanismos que establezca la Secretaria de
Bienestar, a través de la DGDR.

Las actividades que llevaran a cabo los ABM se
precisaran en el Manual de Operacion de los ABM
y no podran ser realizadas por servidores publicos
de ningun orden de gobierno.

Los convenios de coordinacién podran ser
celebrados por el gobierno local y la Secretaria de
Bienestar, a través de la DGDR. Por lo que
respecta al gobierno municipal de Zinacantepec,

Estado de México, este podra adherirse al
convenio celebrado con la entidad federativa.

En términos de los convenios de coordinacién que
al efecto se celebren, los ABM deberan:

|. Reportar trimestralmente a la Secretaria de
Bienestar, a través de la DGDR, las acciones de
verificacion de las obras registradas en el SRFT,
mediante la cédula de verificacion y seguimiento
de obras del FISMDF, que estara a disposicion en
la plataforma habilitada en el sitio oficial de la
Secretaria de Bienestar.

Las cédulas de verificacion y seguimiento de
obras y acciones del FISMDF deberan contar con
la firma del enlace FAIS y de los ABM.

Il. Dar seguimiento a la MIDS y al SRFT, a través
de las cédulas de verificacion.

lll. Verificar las obras y acciones en los términos
gue defina la Secretaria de Bienestar a través de
la DGDR.

IV. Apoyar al gobierno local en la implementacion
de mecanismos de rendicion de cuentas y la
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participacion social en la verificacion y
seguimiento de obras y acciones.

El gobierno local proporcionaré la informacion que
la Secretaria de Bienestar, requiera para la
supervisién y el seguimiento de los recursos del
FISMDF, en términos del articulo 33, fraccion I,
Apartado B, incisos d) y f) de la LCF.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en la
fraccion XVIII del numeral 3.1.2 de estos
Lineamientos del FAIS, los ABM deberan realizar
al menos las siguientes acciones:

I. Reforzar el seguimiento de los proyectos en la
MIDS y el SRFT, a través de las cédulas de
verificacion.

Il. Promover acciones para la verificacion de
obras en campo; y

lll.Atender a las solicitudes de informacion
emitidas por la DGDR al respecto de sus

actividades.
10 | Participacion social | El gobierno local debe promover la participacion | Gobierno del
del FISMDF de las comunidades beneficiarias en el destino, | Estado de México

aplicacion y vigilancia, asi como en la
programacion, ejecucién, control, seguimiento y
evaluacién de las obras y acciones que se vayan

a realizar con el FISMDF, conforme al articulo 33, | Municipio de
apartado B, fraccion I, inciso b) de la Ley de | Zinacantepec,
Coordinacion Fiscal. Estado de México,

Direccion de Obras
En este sentido, la Secretaria de Bienestar, a | Publicas

través de la DGDR, difundira por medio de oficio | Desarrollo Urbano.
circular la Guia de participacién social FISMDF,
que formara parte de los Lineamientos del FAIS. | Secretaria de
Bienestar.

Para que la DGDR lleve a cabo un €eficiente
seguimiento al cumplimiento, los municipios | Direccion General

deberan reportar trimestralmente las actividades | de Desarrollo
de los Comités de Participacién Social, conforme | Regional de Ila
a lo establecido en la Guia de participacion social | Secretaria de

FISMDF. Dichas actividades deberan contener los | Bienestar
resultados alcanzados por las figuras de
participacion social del FISMDF en la planeacion
y seguimiento de los proyectos que se realicen.
11 | Coordinaciénconlos | Con el fin de promover la transparencia, | Secretaria de
organos fiscalizacion y rendicion de cuentas de los | Bienestar
responsables del | recursos del FAIS (FISMDF en este caso), la
control interno y | Secretaria de Bienestar se coordinara a efecto de | Secretaria de la
fiscalizacion superior | establecer mecanismos de intercambio de | Funcién Publica.
de los recursos | informacion relacionada con el seguimiento y
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federales del
(FISMDF)

FAIS

supervision de las obras y acciones realizadas
con recursos del FISMDF; asimismo, celebrara
convenios de colaboracion con la SFP, la ASF, las
EFSL y o6rganos internos de control de los
gobiernos locales, en materia de control vy
fiscalizacion, sin menoscabo de las acciones que
en la materia prevé la LCF, la LFPRH, la LDFEFM
y laLGCG.

Auditoria Superior
de la Federacion.

Entidades de
Fiscalizacion
Superior Locales.

12 Sanciones

La entidad federativa y el municipio de
Zinacantepec, Estado de México, deberan dar
cumplimiento a lo sefialado en la LCF, las
contenidas en los convenios, los presentes
Lineamientos y deméas normativa aplicable. Los
actos u omisiones que impliquen el
incumplimiento de dicha Ley y las demas
disposiciones aplicables en la materia, seran
sancionados de conformidad con la legislacion
general aplicable en materia de responsabilidades
administrativas, civiles y penales; las leyes
equivalentes de las entidades federativas, y las
demas disposiciones aplicables en términos del
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de las Constituciones
de los Estados y de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

Gobierno del
Estado de México.

Municipio de
Zinacantepec,
Estado de México,
Direccién de Obras
Publicas

Desarrollo Urbano.
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Ficha resumen para la difusion de los resultados de la Evaluacion Especifica de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de México),
2020 (FIMSDF)

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), 2020 (FIMSDF).

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 15 de junio de 2021.

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 30 de noviembre de 2021.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Lic. E. Marco Antonio Trejo Borja. Cargo: Titular de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacién (UIPPE).

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el desempefio de las aportaciones del FISMDF en el municipio
de Zinacantepec para el ejercicio fiscal concluido 2020 con el objetivo de mejorar su destino, gestién y
resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Valorar las estrategias del municipio para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos del
fondo.

2. Identificar los procesos clave de la gestién del fondo, asi como sus potenciales factores de
desviacion.

3. Identificar los principales resultados de los indicadores del fondo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién: Modelo de los Términos de Referencia (TdR), para la Evaluacién
Especifica de Desempefio al Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) ejercicio fiscal 2020 del Ayuntamiento de
Zinacantepec, Estado de México.

Instrumentos de recoleccién de informacion: Andlisis documental, observacion directa, analisis comparado,
entrevistas a profundidad, y grupos de enfoque. La evaluacion fue predominantemente cualitativa con un
alcance descriptivo y empleo técnicas no experimentales

Cuestionarios Entrevistas: Formatos: _X Otros_X Especifique: Disposiciones normativas

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Analisis documental.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS Y FORTALEZAS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

El fondo tuvo un desempefio muy bueno en razén de los siguientes hallazgos:

Respecto al tema . Destino del FISMDF (preguntas 1, 2, 3,y 4), el municipio de Zinacantepec, Estado de
México documenté el destino de las aportaciones del fondo mediante el informe anual sobre situacion de
pobreza y rezago social del municipio 2020, elaborado por el gobierno federal que no estd desagregado por
localidad y en el marco juridico normado para su gestion; focalizando, priorizando y decidiendo el uso de los
recursos con base en un diagndstico para el expediente técnico de cada obra y accion a realizar atendiendo
a los lineamientos del FAIS, que no contd con el total de la poblacion potencial, objetivo y por atender, y al
articulo 33 de la LCF que establece que deben ser utilizados para obras, acciones sociales béasicas y para
inversiones que beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto nivel de
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rezago social en los rubros de: Agua potable; alcantarillado; drenaje y letrinas; urbanizacion; electrificacion
rural y de colonias pobres; infraestructura basica del sector salud y educativo; mejoramiento de vivienda y
mantenimiento de infraestructura.

Adjudicé las obras y acciones del FISMDF, mediante un procedimiento de adjudicacion que transparento el
uso de los recursos, por lo que elaboré contratos para cada una de las otorgadas, y actas de entrega de
recepcion que carecieron del dato de poblacion potencial, objetivo y atendida beneficiada, asi como las
metas y la unidad de medida de cada una de éstas.

Para preservar y proteger el medio ambiente en el desarrollo de las obras o proyectos que se efectuaron
con recursos del FISMDF, a efecto de impulsar el desarrollo sostenible, establecio en los contratos el articulo
12.14 del LIBRO DECIMO SEGUNDO de la obra publica CAPITULO PRIMERO Disposiciones generales del
Cédigo Administrativo del Estado de México, que obligé al contratista a conocerlo y cumplirlo.

Remiti6 informes trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal del avance
y desarrollo de las obras y proyectos efectuados con recursos del FISMDF, mediante el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) en el formato Unico, los cuales no se tuvieron para el desarrollo de la
evaluacion que nos ocupa.

Difundio la entrega de recepcion de las obras y acciones efectuadas con recursos del fondo, mediante la
pagina web e informes del municipio, con el fin de que la poblacién conociera los logros.

La aplicacion de los recursos del FISMDF contribuyeron en gran medida al cumplimiento de las atribuciones
obligatorias encomendadas al municipio, en materia de prestacién de los servicios publicos que establece el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de los incisos a), b), g), e i), en
virtud de lo siguiente:

f) En materia de agua potable: se construyé una red y un depoésito de agua potable, asi como un
muro de contencion.

g) En materia de drenaje: Se construyeron y rehabilitaron diversos drenajes sanitarios de diferentes
calles y canales de aguas negras del municipio.

h) En materia de alumbrado publico: Se construyé y amplié la electrificacion en varias calles del
municipio y se construyeron calentadores solares.

i) Enmateriade construccién y rehabilitacién de calles y equipamiento: Se efectuaron diversas
construcciones de pavimentaciones de concreto hidraulico en varias calles del municipio con sus
correspondientes banquetas y guarniciones, ademas de llevar a cabo revestimientos de caminos
en diferentes comunidades.

j) Enotras materias: se realiz6 la mejora de una unidad deportiva, de centros de salud, de sanitarios,
aulas y techados para llevar a cabo actividades fisicas de diferentes planteles educativos y se
construyeron cuartos dormitorios.

Lo anterior favoreciendo directamente a un estimado de 172,894 personas de la poblacién en pobreza
extrema y localidades con alto o muy alto nivel de rezago social de un total de 203,873 con las 74 obras y
acciones realizadas y a 200,000 con la obra denominada Rehabilitacion de calles con concreto hidraulico
Av. 16 de septiembre de calle Nifios Héroes a calle Agustin de Iturbide Barrio de San Miguel de acuerdo a
lo que se visualiza en la tabla 1 del presente documento.

Por lo que, se constata la principal hipétesis de la evaluacion respecto a que la gestion del FISMDF permitié
una adecuada satisfaccion de los requerimientos del municipio, en el tema de infraestructura social.
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El ente gubernamental empled los criterios normados para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos
del FISMDF y las sanciones establecidas para evitar el mal uso de éstos.

Al 30 de diciembre del afio 2020, la autoridad municipal de Zinacantepec, Estado de México, ejercié el
99.26% del total de los recursos aprobados, en virtud que empleo $85°540,286.00 pesos MN de
$86'172,275.82 pesos MN autorizados al municipio.

A nivel municipal el FISMDF no cont6 con un Estado Analitico del ejercicio del presupuesto autorizado del 1
de enero al 31 de diciembre del 2020 que fuera publico para conocimiento de la poblacion, asi como tampoco
reflejo los recursos del fondo en la cuenta publica del afio correspondiente.

De acuerdo con el Estado de Situacién Financiera del municipio de Zinacantepec con corte al 31 de
diciembre de 2020, el estado de obligaciones financieras del ente gubernamental terminé con deudas a corto
y largo plazo, tales como:

e Deudores diversos por cobrar a corto plazo por un monto de $71°388,742.44.
e Depreciaciones por $61°990,266.61.

e Cuentas por pagar a corto plazo: $30°001,464.56.

e Deuda publica a largo plazo: $100°184,438.56

Con lo anterior, se comprueba la primera hipotesis de la evaluacion de que el municipio adopté estrategias
para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos del fondo.

Referente al temal ll. Gestion del FISMDF (preguntas 5 y 6), la autoridad municipal documento los procesos
clave de la misién del fondo en los Lineamientos del FAIS, los cuales tuvieron como buenas practicas las
siguientes acciones:

18. La aprobacion de convenios de distribucion del FISMDF, después de revisados y aprobados por el
personal autorizado de la PRODIMDF de la Secretaria de Bienestar.

19. La coordinacion de la autoridad federal, estatal, municipal y de las demarcaciones territoriales para
el gjercicio de los recursos del FISMDF.

20. La coadyuvancia de la federacion con las entidades federativas para identificar las necesidades de
capacitacion respecto del uso de los recursos del FISMDF.

21. La imparticion de capacitacion por parte del gobierno federal a los gobiernos locales, municipales,
demarcaciones territoriales y ABM sobre la operacién de fondo, con el objeto de que los proyectos
gue se efectien con recursos del FISMDF incidan en los indicadores de carencias sociales y de
rezago social identificados en informes anuales conforme al catdlogo del fondo.

22. Seguimiento trimestral de la autoridad federal en coadyuvancia con los gobiernos locales sobre el
uso de los recursos del FISMDF con base en la informacion referente a la planeacion de los
proyectos de obras y acciones que reporten los ultimos en la MIDS y en el SRFT.

23. Que los gobiernos locales, municipales y demarcaciones territoriales hagan del conocimiento de
forma trimestral al gobierno federal a través de la UED de la SHCP de la planeacion de los recursos
del FISMDF.

24. Que la Comision de Desarrollo Social de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn cuente
con informes trimestrales referente al avance fisico y financiero del uso de los recursos del FISMDF
por entidad federativa con el fin de que pueda detectar el mal empleo de los mismos.

25. La difusion publica a nivel federal, local, municipal y en las demarcaciones territoriales de los
informes trimestrales como forma de transparentar el empleo de los recursos del FISMDF, para
conocimiento de la poblacion.

26. La observancia de la incidencia trimestral del uso de los capitales del FISMDF en los indicadores
de situacién de pobreza y rezago social.

27. La coordinacion de las autoridades federales, estatales, municipales y de las demarcaciones
territoriales de manera trimestral para implementar acciones de mejora que permitan el adecuado
uso eficiente y eficaz de los capitales del fondo.
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28. Que la autoridad federal motive mediante la autoridad local a los municipios y demarcaciones
territoriales a que lleven a cabo actividades que fomenten la participacion social en la planeacion
para el uso de los recursos del FISMDF.

29. Que los gobiernos locales en coadyuvancia con los municipios lleven a cabo la planeacion y
seguimiento de los proyectos que se efectien con recursos del FISMDF con base en los
lineamientos establecidos para ello y en los indicadores de carencias sociales y rezago social
identificado.

30. Que los gobiernos locales, municipales y demarcaciones territoriales reporten trimestralmente al
gobierno federal mediante los medios creados para ese fin, las metas y avances de los indicadores
de la MIR referente al uso de los recursos del FISMDF.

31. Que se evallen los recursos del FISMDF anualmente.

32. Que los gobiernos federal, local, municipal, hagan del conocimiento a la poblacion respecto de la
conclusiéon de las obras y acciones efectuadas con capital del FISMDF parcial y totalmente,
colocando placas con la leyenda que estas fueron realizadas con recursos del fondo (mismas que
no se visualizaron durante el desarrollo de la presente EED).

33. Que los gobiernos locales, municipales y demarcaciones territoriales reporten incidencias
encontradas en el registro de avances de las obras y acciones efectuadas con recursos del
FISMDF.

34. La existencia de sanciones por el incumplimiento de alguna disposicién normativa para el ejercicio
de los recursos del FISMDF.

La normatividad vigente para la gestion del FISMDF no conté con un apartado de factores potenciales de
desviacion del uso de los recursos que podrian llegar a presentarse como consecuencia de las siguientes
circunstancias, aun cuando LCF es puntual en establecer el porcentaje y para que rubros deben emplearse
los recursos del fondo:

11. La falta de convenios autorizados para la distribucion de los recursos del FISMDF.

12. La falta oportuna de seguimiento y verificacion por parte de la autoridad federal a los criterios
establecidos para el adecuado funcionamiento del uso de los recursos del FISMDF.

13. La falta de un comité local o municipal que dé seguimiento al procedimiento de adjudicacion de las
obrasy acciones efectuadas con recursos del FISMDF conforme a la normatividad vigente para ese
efecto.

14. La no existencia de informes trimestrales enviados al gobierno federal y a la Comisién de Desarrollo
Social de la Camara de Diputados del Congreso de la Union para que verifiqguen el adecuado uso
de los recursos del fondo, asi como la falta de difusion de estos para conocimiento de la poblacion
como forma de transparencia.

15. La no existencia de convocatoria de las bases para procedimientos de adjudicacién de las obras y
acciones realizadas con recursos del FISMDF.

16. La no existencia de contratos por obras y o acciones realizadas con recursos del FISMDF
debidamente firmados por las partes involucradas.

17. Lafalta de actas entrega recepcion de las obras y acciones llevadas a cabo con capital del FISMDF,
debidamente firmadas por las partes involucradas.

18. La falta de los expedientes técnicos de las obras y acciones que establecen los lineamientos del
FISMDF como requisito para la autorizacion de los recursos del fondo, o que carezcan de algun
documento necesario para su integracion.

19. La no evaluacion al uso de los recursos del FISMDF de forma anual.

20. La no existencia de disposiciones normativas que establezcan que se hace con los recursos del
FIMSDF que no se utilizan en el ejercicio fiscal correspondiente.

Con lo anterior, se demuestra la segunda hipdtesis adicional de la valoracion respecto a que el municipio
identifico los procesos clave de la gestion del fondo basandose en los lineamientos del FAIS, pero no los
potenciales factores de desviacion toda vez que no estén establecidos en ningiin documento normativo para
la gestién de los recursos del FISMDF.
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Concerniente al tema lll. Resultados del FISMDF (pregunta 7), se observo que el ente gubernamental no
tuvo algun indicador a nivel municipal que permita valorar los resultados del fondo, toda vez que no mostré
para el desarrollo de la evaluacién, informes definitivos que contuvieran “metas y resultados obtenidos de
los indicadores de desempefio de los recursos aplicados del fondo en comento” que los municipios debian
enviar a la autoridad federal para ese efecto, sin embargo con base en los datos contenidos en los
contratos, actas de entrega recepcion de las obras y proyectos efectuados con recursos del FISMDF
2020, el 2° Informe de Gobierno 2019-2020, y el Informe de Seguimiento a Recursos Federales Transferidos
Ejercicio 2020. Destino del Gasto Federal. Proyectos de Inversion presentados por la autoridad municipal
para el desarrollo de la presente EED, se presume que el ente gubernamental evaluado tuvo unavaloracion
final 6ptima, debido a que se ejercio el 99.26%, de los recursos autorizados del fondo para llevar a
cabo 75 obras y acciones que beneficiaron entre el 84.8 y 98% de los habitantes del municipio en
pobreza extrema de localidades con alto o muy alto nivel de rezago social con base en el total de la poblacion
del municipio.

La tercera hipétesis sobre si el municipio identificé los principales resultados de sus indicadores y los reportd,
se prueba aun cuando la autoridad municipal no presentd para el desarrollo de la presente EED, los
indicadores que plasmaran los principales resultados, ni demostré el envid de ellos a la autoridad local o
federal correspondiente, debido a los datos contenidos en los contratos, actas de entrega recepcién de las
obras y proyectos efectuados con recursos del FISMDF 2020, al 2° Informe de Gobierno 2019-2020, y al
Informe de Seguimiento a Recursos Federales Transferidos Ejercicio 2020, que demuestran la aplicacion
adecuada de los recursos del FISMDF 2020.

2.2 Sefialar cuédles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e Marco juridico que da sustento al ejercicio del FISMDF.

e La focalizacién, prioridad y decision del uso de los recursos del FISMDF se realicen con base en
un diagnéstico atendiendo a los lineamientos del FAIS y al articulo 33 de la LCF que establece que
deben ser empleados para obras, acciones sociales basicas y para inversiones que beneficien
directamente a poblaciéon en pobreza extrema, localidades con alto nivel de rezago social en los
rubros de “Agua potable; alcantarillado; drenaje y letrinas; urbanizacion; electrificacion rural y de
colonias pobres; infraestructura basica del sector salud y educativo; mejoramiento de vivienda y
mantenimiento de infraestructura”.

e Adjudicacién de las obras y acciones del FISMDF, mediante un procedimiento de adjudicaciéon que
transparenta el uso de los recursos.

e La emision de contratos por cada una de las obras o acciones adjudicadas con recursos del
FISMDF.

e Elaboracién de Actas de entrega-recepcion de las obras y acciones de las obras efectuadas con
recursos del FISMDF.

e La preservacion y protecciéon del medio ambiente en el desarrollo de las obras o proyectos que se
efectian con recursos del FISMDF para impulsar el desarrollo sostenible, estableciendo en los
contratos el articulo 12.14 del LIBRO DECIMO SEGUNDO de la obra publica CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales del Cédigo Administrativo del Estado de México.

e Los informes trimestrales que las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales,
envian a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal del avance y desarrollo
de las obras y proyectos efectuados con recursos del FISMDF, mediante el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) en el formato Unico.

e El uso de las paginas web de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales,
asi como de informes para dar a conocer a los habitantes del municipio, el uso de los recursos.

e Aplicacion de los recursos del FISMDF que contribuyen al cumplimiento en gran medida de las
funciones obligatorias encomendadas a los municipios, en materia de prestacion de los servicios

134



INFORME DE EVALUACION : ! 7| |
ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC- ‘ Zinacantepec
TURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO .

NACANTEPEC = essese
FEDERAL (FISMDF) 2020

Juntos hacemos historia

publicos que establece el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de los incisos a), b), g), e i).

e Losrecursos del FISMDF favorecen directamente a la poblacion en pobreza extrema y localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social.

e Criterios normados empleados para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos del FISMDF.

e Sanciones normadas para evitar el mal uso de los recursos del FISMDF.

e El gjercicio del 99.26% de los recursos autorizados para el municipio de Zinacantepec, Estado de
México al 30 de diciembre de 2020, en virtud que se emplearon $85°540,286.00 pesos MN de
86°172,275.82 pesos MN.

e Documentacién normativa con procesos y procedimientos clave para la gestion del FISMDF.

e Buenas précticas empleadas para la gestién de los recursos del FIMSDF.

2.2.2 Oportunidades:

e Contratos y actas de entrega recepcion de todas las obras y acciones realizadas con recursos
del FISMDF, sin el total de la poblacién potencial, objetivo y atendida beneficiada, asi como sin
las metas y la unidad de medida de cada una de ellas.

e Diagnoéstico del expediente técnico de las obras y acciones a realizar con recursos del FISMDF,
sin el total de beneficiarios, es decir sin la cantidad de poblacion potencial, objetivo y por atender.

e El FISMDF no cuenta a nivel municipal con un Estado Analitico del ejercicio del presupuesto
autorizado del 1 de enero al 31 de diciembre del afio que corresponda al ejercicio fiscal en curso
gue sea publico para conocimiento de la poblacion, mediante la pagina web del municipio o
cualquier otro que haga esta funcién.

e Los recursos del FISMDF no reflejados en la cuenta publica del municipio correspondiente al
gjercicio fiscal y que no es publico para conocimiento de la poblacién mediante la pagina web del
municipio o cualquier otro que haga esta funcién.

e Carencia de diagramas de flujo de los procesos y procedimientos clave de la gestion del FISMDF.

e Indicadores de situacién de pobreza y rezago social no publicados en la pagina web del municipio
mediante el link IPOMEX.

e Expedientes técnicos de las obras y acciones efectuadas con recursos del FISMDF autorizados
por la autoridad federal, no difundidos en la pagina web municipal para consulta de la poblacién.

e Procesos y procedimientos normados para el uso de los recursos del FISMDF sin diagramas de
flujo.

e Obras y acciones terminadas con recursos del FISMDF sin placas con las leyendas "Esta obra
se realiz6 con recursos federales del FISMDF del ejercicio fiscal _(afio)", o bien, "Esta obra se
realiz6 parcialmente con recursos federales del FISMDF del ejercicio fiscal _(Afo)", en
cumplimiento al numeral 3.1.2 Responsabilidades de los Gobiernos Locales de los Lineamientos
del FAIS.

e Convenio mediante el cual se aprobaron recursos del FISMDF para el municipio de
Zinacantepec, Estado de México no publicados en la pagina web del municipio para conocimiento
de la poblacion.

e Normatividad vigente para asignacion de recursos del FISMDF, no publicos en la pagina web del
municipio.

e Lineamientos del FAIS sin un apartado que establezca los criterios para atender los factores
potenciales de desviacion de los recursos del FISMDF, en caso de suscitarse y el tipo de sancién
al que se harian acreedores, en su caso.

e  Principales resultados de los indicadores del FISMDF, sin publicar en la pagina web municipal

para conocimiento de la poblacion.
2.2.3 Debilidades:

e Falta de informes anuales sobre la situacion de pobreza y rezago social de los municipios por
localidad.

e Deudas a corto y largo plazo del municipio al 31 de diciembre de 2020 de acuerdo con el Estado
de Situacién Financiera del municipio de Zinacantepec.
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2.2.4. Amenazas:

No se detecto ninguna.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1. Describir las conclusiones:

El Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México) (FISMDF), es parte del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), este
ultimo tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

Con base en el articulo 32 de la LCF, el FAIS se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales por un monto equivalente de 2.5294% de la recaudacion federal
participable que es la que obtiene la Federacion por todos sus impuestos, asi como por los derechos de
mineria, segln estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese gjercicio.

Del total de la recaudacién federal participable, el 0.3066% correspondera al FISE y el 2.2228% al FISMDF.
Este fondo se informara mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales a las entidades
por conducto de la Federacion y, a los municipios y demarcaciones territoriales a través de las entidades, de
manera agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo.

El FISMDF de acuerdo al articulo 33 inciso A, fraccion |, de la LCF tiene como fin el financiamiento del agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Consecuencia de la EED al FISMDF 2020, se concluy6 que el fondo tuvo un desempefio muy bueno en
razon de los siguientes hallazgos:

Respecto al tema |l. Destino del FISMDF (preguntas 1, 2, 3, y 4), el municipio de Zinacantepec, Estado de
México documenté el destino de las aportaciones del fondo mediante el informe anual sobre situacion de
pobreza y rezago social del municipio 2020, elaborado por el gobierno federal que no esta desagregado por
localidad y en el marco juridico normado para su gestion; focalizando, priorizando y decidiendo el uso de los
recursos con base en un diagnéstico para el expediente técnico de cada obra y accion a realizar atendiendo
a los lineamientos del FAIS, que no conto con el total de la poblacion potencial, objetivo y por atender, y al
articulo 33 de la LCF que establece que deben ser utilizados para obras, acciones sociales béasicas y para
inversiones que beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto nivel de
rezago social en los rubros de: Agua potable; alcantarillado; drenaje y letrinas; urbanizacion; electrificacion
rural y de colonias pobres; infraestructura basica del sector salud y educativo; mejoramiento de vivienda y
mantenimiento de infraestructura.

Adjudicé las obras y acciones del FISMDF, mediante un procedimiento de adjudicacion que transparento el
uso de los recursos, por lo que elaboré contratos para cada una de las otorgadas, y actas de entrega de
recepcion que carecieron del dato de poblacion potencial, objetivo y atendida beneficiada, asi como las
metas y la unidad de medida de cada una de éstas.

Para preservar y proteger el medio ambiente en el desarrollo de las obras o proyectos que se efectuaron
con recursos del FISMDF, a efecto de impulsar el desarrollo sostenible, establecio en los contratos el articulo
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12.14 del LIBRO DECIMO SEGUNDO de la obra publica CAPITULO PRIMERO Disposiciones generales del
Cadigo Administrativo del Estado de México, que obligé al contratista a conocerlo y cumplirlo.

Remitio informes trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal del avance
y desarrollo de las obras y proyectos efectuados con recursos del FISMDF, mediante el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) en el formato Unico, los cuales no se tuvieron para el desarrollo de la
evaluacion que nos ocupa.

Difundio la entrega de recepcion de las obras y acciones efectuadas con recursos del fondo, mediante la
pagina web e informes del municipio, con el fin de que la poblacion conociera los logros.

La aplicacion de los recursos del FISMDF contribuyeron en gran medida al cumplimiento de las atribuciones
obligatorias encomendadas al municipio, en materia de prestacién de los servicios publicos que establece el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de los incisos a), b), g), e i), en
virtud de lo siguiente:

k) En materia de agua potable: se construy6 una red y un depdsito de agua potable, asi como un
muro de contencién.

) En materia de drenaje: Se construyeron y rehabilitaron diversos drenajes sanitarios de diferentes
calles y canales de aguas negras del municipio.

m) En materia de alumbrado publico: Se construyd y amplié la electrificacion en varias calles del
municipio y se construyeron calentadores solares.

n) En materia de construccién y rehabilitacién de calles y equipamiento: Se efectuaron diversas
construcciones de pavimentaciones de concreto hidraulico en varias calles del municipio con sus
correspondientes banquetas y guarniciones, ademas de llevar a cabo revestimientos de caminos
en diferentes comunidades.

o) Enotras materias: se realiz6 la mejora de una unidad deportiva, de centros de salud, de sanitarios,
aulas y techados para llevar a cabo actividades fisicas de diferentes planteles educativos y se
construyeron cuartos dormitorios.

Lo anterior favoreciendo directamente a un estimado de 172,894 personas de la poblacién en pobreza
extrema y localidades con alto o muy alto nivel de rezago social de un total de 203,873 con las 74 obras y
acciones realizadas y a 200,000 con la obra denominada Rehabilitacién de calles con concreto hidraulico
Av. 16 de septiembre de calle Nifios Héroes a calle Agustin de Iturbide Barrio de San Miguel de acuerdo a
lo que se visualiza en la tabla 1 del presente documento.

Por lo que, se constata la principal hipétesis de la evaluacion respecto a que la gestion del FISMDF permitié
una adecuada satisfaccion de los requerimientos del municipio, en el tema de infraestructura social.

El ente gubernamental empled los criterios normados para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos
del FISMDF y las sanciones establecidas para evitar el mal uso de éstos.

Al 30 de diciembre del afio 2020, la autoridad municipal de Zinacantepec, Estado de México, ejerci6 el
99.26% del total de los recursos aprobados, en virtud que empleo $85°540,286.00 pesos MN de
$86'172,275.82 pesos MN autorizados al municipio.

A nivel municipal el FISMDF no cont6 con un Estado Analitico del ejercicio del presupuesto autorizado del 1
de enero al 31 de diciembre del 2020 que fuera publico para conocimiento de la poblacién, asi como tampoco
reflejo los recursos del fondo en la cuenta publica del afio correspondiente.
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De acuerdo con el Estado de Situaciéon Financiera del municipio de Zinacantepec con corte al 31 de
diciembre de 2020, el estado de obligaciones financieras del ente gubernamental terminé con deudas a corto
y largo plazo, tales como:

e Deudores diversos por cobrar a corto plazo por un monto de $71°388,742.44.
e Depreciaciones por $61°990,266.61.

e Cuentas por pagar a corto plazo: $30°001,464.56.

e Deuda publica a largo plazo: $100°184,438.56

Con lo anterior, se comprueba la primera hipotesis de la evaluacion de que el municipio adopté estrategias
para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos del fondo.

Referente al temal ll. Gestion del FISMDF (preguntas 5 y 6), la autoridad municipal documento los procesos
clave de la misién del fondo en los Lineamientos del FAIS, los cuales tuvieron como buenas practicas las
siguientes acciones:

35. La aprobacion de convenios de distribucion del FISMDF, después de revisados y aprobados por el
personal autorizado de la PRODIMDF de la Secretaria de Bienestar.

36. La coordinacién de la autoridad federal, estatal, municipal y de las demarcaciones territoriales para
el ejercicio de los recursos del FISMDF.

37. Lacoadyuvancia de la federacion con las entidades federativas para identificar las necesidades de
capacitacion respecto del uso de los recursos del FISMDF.

38. La imparticion de capacitacion por parte del gobierno federal a los gobiernos locales, municipales,
demarcaciones territoriales y ABM sobre la operacién de fondo, con el objeto de que los proyectos
gue se efectlen con recursos del FISMDF incidan en los indicadores de carencias sociales y de
rezago social identificados en informes anuales conforme al catalogo del fondo.

39. Seguimiento trimestral de la autoridad federal en coadyuvancia con los gobiernos locales sobre el
uso de los recursos del FISMDF con base en la informacion referente a la planeacion de los
proyectos de obras y acciones que reporten los Ultimos en la MIDS y en el SRFT.

40. Que los gobiernos locales, municipales y demarcaciones territoriales hagan del conocimiento de
forma trimestral al gobierno federal a través de la UED de la SHCP de la planeacién de los recursos
del FISMDF.

41. Que la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién cuente
con informes trimestrales referente al avance fisico y financiero del uso de los recursos del FISMDF
por entidad federativa con el fin de que pueda detectar el mal empleo de los mismos.

42. La difusion puablica a nivel federal, local, municipal y en las demarcaciones territoriales de los
informes trimestrales como forma de transparentar el empleo de los recursos del FISMDF, para
conocimiento de la poblacion.

43. La observancia de la incidencia trimestral del uso de los capitales del FISMDF en los indicadores
de situacién de pobreza y rezago social.

44. La coordinacién de las autoridades federales, estatales, municipales y de las demarcaciones
territoriales de manera trimestral para implementar acciones de mejora que permitan el adecuado
uso eficiente y eficaz de los capitales del fondo.

45. Que la autoridad federal motive mediante la autoridad local a los municipios y demarcaciones
territoriales a que lleven a cabo actividades que fomenten la participacion social en la planeacion
para el uso de los recursos del FISMDF.

46. Que los gobiernos locales en coadyuvancia con los municipios lleven a cabo la planeacion y
seguimiento de los proyectos que se efectien con recursos del FISMDF con base en los
lineamientos establecidos para ello y en los indicadores de carencias sociales y rezago social
identificado.

47. Que los gobiernos locales, municipales y demarcaciones territoriales reporten trimestralmente al
gobierno federal mediante los medios creados para ese fin, las metas y avances de los indicadores
de la MIR referente al uso de los recursos del FISMDF.

48. Que se evaluen los recursos del FISMDF anualmente.
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49. Que los gobiernos federal, local, municipal, hagan del conocimiento a la poblacién respecto de la
conclusion de las obras y acciones efectuadas con capital del FISMDF parcial y totalmente,
colocando placas con la leyenda que estas fueron realizadas con recursos del fondo (mismas que
no se visualizaron durante el desarrollo de la presente EED).

50. Que los gobiernos locales, municipales y demarcaciones territoriales reporten incidencias
encontradas en el registro de avances de las obras y acciones efectuadas con recursos del
FISMDF.

51. La existencia de sanciones por el incumplimiento de alguna disposicién normativa para el ejercicio
de los recursos del FISMDF.

La normatividad vigente para la gestion del FISMDF no conté con un apartado de factores potenciales de
desviacion del uso de los recursos que podrian llegar a presentarse como consecuencia de las siguientes
circunstancias, aun cuando LCF es puntual en establecer el porcentaje y para que rubros deben emplearse
los recursos del fondo:

21. La falta de convenios autorizados para la distribucion de los recursos del FISMDF.

22. La falta oportuna de seguimiento y verificacién por parte de la autoridad federal a los criterios
establecidos para el adecuado funcionamiento del uso de los recursos del FISMDF.

23. La falta de un comité local o municipal que dé seguimiento al procedimiento de adjudicacion de las
obrasy acciones efectuadas con recursos del FISMDF conforme a la normatividad vigente para ese
efecto.

24. Lano existencia de informes trimestrales enviados al gobierno federal y a la Comision de Desarrollo
Social de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para que verifiqguen el adecuado uso
de los recursos del fondo, asi como la falta de difusion de estos para conocimiento de la poblacion
como forma de transparencia.

25. La no existencia de convocatoria de las bases para procedimientos de adjudicacion de las obras y
acciones realizadas con recursos del FISMDF.

26. La no existencia de contratos por obras y o0 acciones realizadas con recursos del FISMDF
debidamente firmados por las partes involucradas.

27. Lafalta de actas entrega recepcién de las obras y acciones llevadas a cabo con capital del FISMDF,
debidamente firmadas por las partes involucradas.

28. La falta de los expedientes técnicos de las obras y acciones que establecen los lineamientos del
FISMDF como requisito para la autorizacion de los recursos del fondo, o que carezcan de algin
documento necesario para su integracion.

29. La no evaluacion al uso de los recursos del FISMDF de forma anual.

30. La no existencia de disposiciones normativas que establezcan que se hace con los recursos del
FIMSDF que no se utilizan en el ejercicio fiscal correspondiente.

Con lo anterior, se demuestra la segunda hip6tesis adicional de la valoracion respecto a que el municipio
identificd los procesos clave de la gestion del fondo basandose en los lineamientos del FAIS, pero no los
potenciales factores de desviacion toda vez que no estén establecidos en ningin documento normativo para
la gestién de los recursos del FISMDF.

Concerniente al tema lll. Resultados del FISMDF (pregunta 7), se observo que el ente gubernamental no
tuvo algun indicador a nivel municipal que permita valorar los resultados del fondo, toda vez que no mostré
para el desarrollo de la evaluacion, informes definitivos que contuvieran “metas y resultados obtenidos de
los indicadores de desempefio de los recursos aplicados del fondo en comento” que los municipios debian
enviar a la autoridad federal para ese efecto, sin embargo con base en los datos contenidos en los
contratos, actas de entrega recepcion de las obras y proyectos efectuados con recursos del FISMDF
2020, el 2° Informe de Gobierno 2019-2020, y el Informe de Seguimiento a Recursos Federales Transferidos
Ejercicio 2020. Destino del Gasto Federal. Proyectos de Inversion presentados por la autoridad municipal
para el desarrollo de la presente EED, se presume que el ente gubernamental evaluado tuvo unavaloracion
final 6ptima, debido a que se gjercio el 99.26%, de los recursos autorizados del fondo para llevar a
cabo 75 obras y acciones que beneficiaron entre el 84.8 y 98% de los habitantes del municipio en
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pobreza extrema de localidades con alto o muy alto nivel de rezago social con base en el total de la poblacion
del municipio.

La tercera hipotesis sobre si el municipio identificé los principales resultados de sus indicadores y los reporto,
se prueba aun cuando la autoridad municipal no presentd para el desarrollo de la presente EED, los
indicadores que plasmaran los principales resultados, ni demostrd él envid de ellos a la autoridad local o
federal correspondiente, debido a los datos contenidos en los contratos, actas de entrega recepcion de las
obras y proyectos efectuados con recursos del FISMDF 2020, al 2° Informe de Gobierno 2019-2020, y al
Informe de Seguimiento a Recursos Federales Transferidos Ejercicio 2020, que demuestran la aplicacién
adecuada de los recursos del FISMDF 2020.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

Para el adecuado desarrollo de este tipo de Fondo es necesario:

1. Incorporar a los contratos y actas de entrega recepcion de todas las obras o proyectos realizados
con recursos del FISMDF, el total de poblacion potencial, objetivo y atendida beneficiada, asi como
las metas y la unidad de medida de cada una de ellas.

2. Considerar en el diagnéstico para el expediente técnico de cada obra y accion a realizar con
recursos del FISMDF, el total de beneficiarios, es decir la cantidad de poblacién potencial, objetivo
y por atender.

3. Disefiar un Estado Analitico del ejercicio del presupuesto autorizado del FISMDF para el municipio
del 1 de enero al 31 de diciembre del afio que corresponda al ejercicio fiscal en curso que sea
publico para conocimiento de la poblacién, mediante la pagina web del municipio o cualquier otro
gue haga esta funcion.

4. Reflejar en la cuenta publica del ejercicio fiscal que corresponda los recursos autorizados del
FISMDF para el municipio que sea publico para conocimiento de la poblacién mediante la pagina
web del municipio o cualquier otro que haga esa funcién.

5. Publicar en la pagina web del municipio mediante el link IPOMEX, los indicadores de situacion de
pobreza y rezago social.

6. Publicar los expedientes técnicos de las obras y acciones efectuadas con recursos del FISMDF una
vez autorizados por la autoridad federal, mismos que deben estar firmados de visto bueno y que
obren en el archivo local o municipal para consulta de la poblacion.

7. Elaborar Diagramas de flujo de los procesos y procedimientos municipales que se llevan a cabo
para el uso de los recursos del FISMDF.

8. Colocar las placas en las obras y acciones terminadas con recursos del FISMDF con las leyendas
"Esta obra se realizé con recursos federales del FISMDF del ejercicio fiscal _(afio)", o bien, "Esta
obra se realizd parcialmente con recursos federales del FISMDF del ejercicio fiscal _(Afio)", en
cumplimiento al numeral 3.1.2 Responsabilidades de los Gobiernos Locales de los Lineamientos
del FAIS.

9. Publicar en la pagina web del municipio, el convenio mediante el cual se aprobaron por parte de la
federacion y gobierno local los recursos del FISMDF para el municipio de Zinacantepec, Estado de
México.

10. Difundir en la pagina web del municipio, la normatividad vigente para la asignacion de recursos del
FISMDF.

11. Agregar a los Lineamientos del FAIS un apartado que establezca los criterios para atender los
factores potenciales de desviacion de los recursos del FISMDF, en caso de suscitarse y el tipo de
sancion al que se harian acreedores, en su caso.

12. Publicar en la pagina web municipal los resultados de los indicadores del FISMDF, para
conocimiento de la poblacion.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtro. Ramoén Cuevas Martinez

4.2 Cargo: Director General
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4.3 Institucién a la que pertenece: Gobernova S.A. de C.V.

4.4 Principales colaboradores: Lic. Vicente Martinez Iniesta y Lic. Miriam Ruiz Martinez

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: direccioncomercial@gobernova.com.mx.

4.6 Teléfono (con clave lada): (01722) 5 44 79 45

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), 2020
(FIMSDF).

5.2 Siglas: FISMDF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo _X  Poder Legislativo____ Poder Judicial____ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal____ Estatal Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y Tesoreria Municipal

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Teléfono (extensiones): 7229177235 ext. 129

Nombre: Cargo:

Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del

C. Leonardo Lépez Jiménez o 8 "
P municipio de Zinacantepec, Estado de México.

C. Lazaro Millan Vilchis Tesorero municipal de Zinacantepec, Estado de México.

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa _X_ 6.1.2 Invitacion atres__ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___6.1.4 Licitacion
Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 162, 400 (Ciento sesenta y dos mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos federales 2020.

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

7.2 Difusion en internet de la ficha técnica de los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la
evaluacion de los Lineamientos para la homologacion y estandarizacion de las evaluaciones de los entes
publicos.
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